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Apresentacao

Este trabalho contratado com a CEPLAN Consulto-
ria Econémica e Planejamento pelo Centro das Industrias
do Estado de Pernambuco (CIEPE) tem o objetivo de ana-
lisar e avaliar os efeitos da Politica de Incentivos Fiscais,
com base no ICMS, por meio do PRODEPE-Programa
de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco, sobre a
economia estadual com foco na industria de transforma-
¢aol, um dos segmentos mais importantes da economia
do estado, e que conjuntamente com a industria da cons-
trucdo civil, servicos industriais de utilidade publica e a
industria extrativa mineral compdem o setor industrial.

O estudo cobre o periodo de 2002 a 2022 com
recortes temporais distintos, dentro deste intervalo de
tempo, dependendo da disponibilidade das informa-
coes. Os dados utilizados na andlise sdo secundarios tais
como os obtidos do IBGE e do Ministério do Trabalho
e primarios com fonte na Agéncia de Desenvolvimen-
to de Pernambuco (ADEPE) que forneceu informacoes
declaratérias contidas nos projetos que instruiram a so-
licitacdo dos incentivos e com fonte na Secretaria da
Fazenda de Pernambuco (SEFAZ) que proveu a Consul-
toria com informacdes sobre o nimero e a arrecadacao
do ICMS de industrias incentivadas. Os dados foram
classificados por segmento econémico e por regiao.



O estudo esta estruturado da forma descrita a se-
guir. Inicialmente é apresentado um Sumdrio Executivo
com os principais resultados e conclusdes do trabalho.
O primeiro capitulo aborda as transformacoes identifi-
cadas na economia de Pernambuco e na sua industria
de transformacédo durante o periodo de 2007 a 2022.
Houve mudancas significativas onde se destacam a am-
pliacdo, modernizacio e interiorizacao da industria que
levaram Pernambuco a um processo de reindustrializa-
cao, caminho inverso ao observado pela industria brasi-
leira. O segundo capitulo esta dividido em trés secoes.
A primeira identifica as mudancas ocorridas, sob a égide
das politicas de incentivos fiscais, na economia do Nor-
deste e que contribuiram para que a regido aumentasse,
neste século, a sua participacdo na economia nacional.
No contexto dessas transformacdes destacam-se as
observadas no desempenho e na estrutura da industria
de transformacdo em Pernambuco. A segunda secao
descreve o sistema de incentivos fiscais administrados
pelo PRODEPE com base no ICMS tanto na sua aplica-
cdo mais geral quanto naquelas focadas em segmentos
especificos da industria de transformacdo pernambu-
cana. A terceira secdo avalia os efeitos por segmento
industrial e por regido da politica de incentivos sobre
os investimentos e empregos, com base nos nimeros

previstos nos projetos, e sobre a arrecadacao do ICMS.
Ressalta também como pesquisas e estudos ja realiza-
dos apontam para os beneficios decorrentes do PRO-
DEPE. Destaca, ademais, a importancia de programa
destinado a fomentar a inovacao na industria do estado.
O terceiro capitulo inicia-se com uma primeira secao
sobre a importancia dos incentivos fiscais para reduzir
as desigualdades regionais observadas no desenvolvi-
mento brasileiro, sobretudo na auséncia de uma politica
nacional de desenvolvimento regional. A segunda secdo
resume os principais resultados observados no estudo.
A Ultima secdo analisa os desafios postos para a indus-
tria de transformacdo em face do projeto de reforma
tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional.

O estudo fornece fortes argumentos e evidéncias
de quao significativos foram os efeitos da Politica de
Incentivos Fiscais para a promocdo do desenvolvimen-
to econémico do estado por meio do fomento a uma
industrializacdo que modernizou, ampliou, diversificou
e desconcentrou a atividade manufatureira pernambu-
cana. Constitui-se, assim, em valiosa informacao a ser
compartilhada com os atores politicos e econémicos
que lideram Pernambuco, e a sociedade civil. Apresenta
evidéncias que transformacgdes semelhantes induzidas
por politicas irmas beneficiaram também o Nordeste.



RESUMO EXECUTIVO
Sintese dos principais resultados e conclusoes

.............................................

CONTEXTO: NORDESTE

= O Nordeste passou a acompanhar e, em alguns mo-
mentos, ultrapassar, a dindmica da economia nacio-
nal. De 2002 a 2019, enquanto o PIB brasileiro se
expandiu 46,4% o do Nordeste cresceu 53,3%, taxa
superior a observada no Sudeste (39,4%) e no Sul
(42,15);

m  No Nordeste, a indUstria, apoiada em incentivos fe-
derais e estaduais, se expandiu e explica parte desta
nova tendéncia da economia regional;

= Nesse movimento, as industrias nao tradicionais
ganharam espaco na economia regional, apontando
para a conformacado de novas cadeias produtivas,
como as da industria automotiva, de refino de pe-
troleo/petroquimica e a farmoquimica / farmacéuti-
ca. E Pernambuco se destaca na regiao;

= Em que pesem os avancos significativos verificados,
a maior parte das empresas do Nordeste ainda apre-
senta baixa produtividade do trabalho. Em 2020, a
regido registrou a menor produtividade entre as re-
gides brasileiras.

....................................................

CONTEXTO: PERNAMBUCO

m Na ultima década do século passado a economia
estadual experimentava perda de importancia na
industria nacional e mesmo regional. Estava se
desindustrializando;

m  Em paralelo, Pernambuco investiu na consolidacdo
de um Complexo Industrial e Portudrio, em Suape,
que no século atual, terminou atuando como dife-
rencial competitivo para a atracdo de empreendi-
mentos industriais;

Na primeira década deste século, Pernambuco atraiu
bloco de investimentos de R$ 105 bi, valor equiva-
lente a 2/3 do PIB de 2016 (de R$ 167 Bi). A in-
dustria de transformacéo atraiu cerca de 2/3 destes
investimentos e se recuperou da fase de crise ante-
rior. Entrou em um momento de reindustrializacdo;

Desde entdo, a economia pernambucana tendeu a
apresentar dinamismo acima da média nacional, sal-
VO Nos anos recentes de pandemia;

As exportacbes da industria de transformacao
cresceram 229,0%, entre 2007 e 2022 passando a
participar com 90,7% do total do valor exportado
em 2022, com mudancas significativas na pauta de
exportacdes: o complexo sucro-alcooleiro perdeu a
lideranca e outros segmentos industriais cresceram,
como o complexo automotivo;

Na atracdo de investimentos estrangeiros, Pernam-
buco tornou-se o segundo na regido atras apenas da
Bahia. Segmentos industriais de bebidas, produtos
alimentares e o automotivo foram os principais fo-
cos de atracao.

Pernambuco tem seguido uma trajetéria de rein-
dustrializacdo, com ganhos de participacao do se-
tor no VAB total do estado (+1,4p.p.) frente a 2007,
a0 passo que, no pais, o cenario é, ao contrario, de
perda de importancia relativa (-4,6p.p.);

O emprego formal em Pernambuco cresceu 34,2%
entre 2007 e 2021, acima da média nacional (29,6%).
Na industria de transformacao a variacdo do empre-
go formal, neste periodo, foi de 5,4%, respondendo
por 73,1% do emprego do setor industrial;
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Na reparticdo regional do VAB Industrial a Regiao
Metropolitana de Recife perdeu participacado, de
72%, em 2007, para 61%, em 2020. Por outro lado,
destaca-se a Mata Pernambucana, que ganhou
+10p.p. de participacdo no mesmo periodo;

Apesar de ter reforcado sua base industrial, a Re-
gido Metropolitana de Recife apresentou queda de
6p.p.na sua participacao, em termos de estabeleci-
mentos, enquanto, no emprego, a participacdo caiu
de 58% para 54%, durante o periodo 2007 - 2021.

.............................................

...................

Estudos técnicos sobre os efeitos da politica de
incentivos apontam para resultados positivos. Um
estudo constata que as empresas incentivadas am-
pliam a contratacdo de pessoal em 8,6% e este efei-
to dura até 5 anos. Outro indica que para cada R$
1.000,00 de investimentos cria-se 1 nova vaga de
emprego formal;

No periodo de 2007 a 2022 houve um aumento
consideravel dos investimentos previstos que se
elevaram de R$ 38,5 para R$ 50 bilhées (+ 30%);

Os investimentos estimados para Pernambuco, es-
pecialmente os previstos para os anos de 2007 a
2014, mas ndo exclusivamente, contribuiram para
modernizar a industria pernambucana, em segmen-
tos que tinham pouca expressividade no tecido pro-
dutivo estadual;

Os incentivos do PRODEPE para a industria de
transformacdo mudaram a distribuicido regional do
PIB, contribuindo também para transformar a con-
figuracao das atividades econémicas no interior das
Regides de Desenvolvimento do estado;

O estado atraiu R$ 50 bilhdes de reais em investi-
mentos, entre 2007 e 2022, em valores corrigidos
pelo IPCA. Grande parte deste investimento na

RMR, mas com alguma descentralizacao regional;

As RD’s que receberam maiores intencées de inves-
timentos foram as do litoral pernambucano (Metro-
politana, Mata Norte e Mata Sul), indicando forte
concentracdo no leste do Estado;

Todas as RD’s do Sertdo pernambucano, com exce-
cao da RD do Sao Francisco, enfrentaram dificulda-
des para atrair novos investimentos;

Essa concentracdo evidencia a dificuldade de em-
preendimentos se localizarem no interior, reforcan-
do a necessidade de politicas publicas que incenti-
vem ainda mais a desconcentracao espacial;

Houve um aumento expressivo nas intencdes de
geracdo de empregos previstos pelas empresas
que pleitearam os incentivos. O volume de empre-
gos estimados cresceu de 80,8 para 106 mil, entre
2007-2014 e 2015-2022, uma variagdo de 31,2%;

A RMR foi o destino de 47,2% dos postos de tra-
balho previstos pelos investimentos incentivados
pelo PRODEPE. As demais foram, Mata Sul (12,2%),
Agreste Central (11,8%), Sertdo do Sio Francisco
(8,6%) e Mata Norte (8,2%). As industrias atraidas
para a RMR s3o mais capital-intensivas;

O setor automotivo, é fruto da concessao de incen-
tivos fiscais tendo criado 13,5 mil empregos formais
até dezembro de 2021, transformando a economia
da Zona da Mata Norte do estado. Apesar da con-
centracdo do polo automotivo nesta regido, outros
municipios, como Bonito, foram beneficiados;

O setor automotivo representa 44,5% do empre-
go formal do municipio de Goiana, demonstrando
a relevancia do incentivo fiscal como instrumento
de politica publica transformadora da realidade do
territorio;

Segmentos tradicionais da economia estadual como
a fabricacao de alimentos e a fabricacdo de bebidas



I 10

tem recebido investimentos atraidos pelo PRODE-
PE. O destaque é que estes investimentos tém per-
mitido a implantacao de polos produtivos em cidades
que antes ndo detinham promissor dinamismo eco-
némico, como o polo cervejeiro em Itapissuma e o de
alimentos em Vitéria de Santo Antao;

As empresas produtoras de alimentos beneficiadas
pelos incentivos fiscais geraram, em 2021, aproxima-
damente 5,9 mil empregos - volume correspondente
a 5,5% do total dos empregos formais do setor indus-
trial pernambucano.

No segmento produtor de bebidas, destaca-se Ita-
pissuma como municipio beneficidrio da politica de
incentivos. Entre 2010 e 2021 foram criados nesse
municipio 1,54 mil empregos na industria de bebidas;

Em 2021, os segmentos farmacéuticos e farmoqui-
mico empregavam 1.260 pessoas nos municipios de
Caruaru, Custddia, Cabo de Santo Agostinho, Goia-
na e Limoeiro, gerando 213 empregos entre 2010
e 2021,

Em 2021, a industria petroquimica absorvia 1.373
pessoas em quatro municipios Recife, Jaboatdo dos
Guararapes, Ipojuca e Recife;

Dados da Secretaria de Fazenda indicam que atu-
almente 1.210 empresas possuem algum tipo de
incentivo fiscal. Os incentivos contemplaram uma
ampla gama de segmentos produtivos permitindo
que o estado diversificasse modernizasse, interiori-
zasse e desenvolvesse sua economia;

Em 2022 as empresas incentivadas geraram uma ar-
recadacio de R$ 5 bilhdes. Em 13 de 19 segmentos
a participacado da arrecadacao proveniente de em-
presas incentivadas ultrapassa o montante de 70%;

Segundo dados da SEFAZ, a RMR, em 2022, respondia
por pouco mais de 3/5 dos estabelecimentos incenti-
vados no estado (64%), embora participe com 49,6%
das empresas contribuintes de ICMS no estado.

m As informacdes indicam que as empresas atraidas
pela politica de incentivos fiscais além de aumenta-
rem a capacidade produtiva da economia e de ge-
rarem milhares de empregos, sdo fontes de receita
para o tesouro estadual, contrariando o argumento
dos criticos da politica de incentivos de que a re-
nuncia fiscal impde perdas a sociedade;

m Aandlise demonstra que o PRODEPE tem atuacdo e
resultados que estdo disseminados e enraizados na
economia pernambucana;

m Aexisténcia de dispositivo que atrela a concessao de
beneficios as acdes de Pesquisa Desenvolvimento e
Inovacao permitem que hoje a FACEPE apresente
o crescimento no nimero de editais e de acdes de
apoio a pesquisas que envolvam a interacdo entre
universidades e indUstrias, sendo um importante fa-
tor para garantir o crescimento da produtividade e
da economia no longo prazo.

..........................................

............................................................

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

m Sao necessérias politicas publicas para desconcen-
trar as atividades econdmicas. Politicas explicitas
e implicitas de desenvolvimento regional buscam
cumprir esse papel usando vérios instrumentos en-
tre os quais se destacam os tributarios;

= Na auséncia de uma politica nacional de desconcen-
tracdo das atividades produtivas, governos estadu-
ais e o governo federal fizeram uso de politicas de
incentivos fiscais;

m As desigualdades regionais diminuiram, mas ainda
persistem em niveis preocupantes;

m Para compensar desvantagens competitivas essas
politicas usam instrumentos tributarios para reduzir
as desigualdades;

m E importante manter os beneficios fiscais por um



periodo de tempo suficiente para que as empresas
consolidem a rentabilidade dos seus negdcios e per-
maneg¢am onde estao;

m Areforma tributéria, se aprovada, acaba com a guer-
ra fiscal, mas, mesmo que nido seja aprovada, o Con-
vénio ICMS 190/2017, determina que o prazo de
fruicdo expira em 31 de dezembro de 2032;

m Em qualquer circunstancia, tem-se que se iniciar
negociacdes para a manutencao dos incentivos em
novas bases. Paralelamente, o Nordeste e Pernam-
buco tém que consolidar avancos e melhorar sua
infraestrutura e qualidade dos recursos humanos.
Eventualmente decisbes de investimentos serdo
governadas por estes fatores;

m  Este documento langa bases para discussdo junto
aos atores politicos responsaveis pela formulacdo
e execucdo de politicas publicas, inclusive as que
usam instrumentos tributarios para reduzir as de-
sigualdades regionais. Pernambuco e o Nordeste
continuam precisando de um tratamento especial.

seesecesecsesesscscsesssscsesesscsssessssesesecsesesessene

A REFORMA TRIBUTARIA E OS

secesesesesesescsesesesesecesesesesesesesesssesesesese 0

DESAFIOS PARA A INDUSTRIA

Caracteristicas do IVA - Imposto sobre Valor Agrega-
do, proposto pela PEC:

m Base ampla de incidéncia, alcancando operagdes
com bens materiais e imateriais, inclusive cessdo e
licenciamento de direitos, e prestacdes de servicos;

= Nao cumulatividade plena (crédito financeiro);

m  Adocio do principio do destino nas operacdes inte-
restaduais e intermunicipais;

= Nao incidéncia sobre exportacdes / Incidéncia so-
bre importacoes;

m Legislacdo uniforme em ambito nacional;

Incidéncia “por fora”;

Sistema de apuracdo simples e com o minimo de
obrigacdes acessorias.

Pontos de atencgdo:

Proposta prevé o fim dos incentivos pautados no
ICMS, fato que é asseverado com a adocao do prin-
cipio do destino nas operacdes interestaduais e
intermunicipais, de legislacdo uniforme em ambito
nacional e incidéncia “por fora”;

Tais caracteristicas esvaziam a capacidade dos es-
tados de instituirem programas de incentivos fiscais
pautados no ICMS (ou IVA);

Nao se observa, contudo, nas referidas propostas
atencdo a concorréncia internacional. As politicas
estaduais de incentivos fiscais funcionam em certa
medida como protecdo do mercado local;

Os programas de incentivos ndo sio instrumentos
apenas de uma guerra fiscal nacional, mas de uma
politica de competitividade com o produto importa-
do, podendo representar, ainda que de forma trans-
versa, uma barreira fiscal;

O fim dos programas de incentivos fiscais precisa
ser acompanhando de uma solucdo para competiti-
vidade da industria local;

O Fundo de Desenvolvimento Regional previsto,
pode nio ser nem uma solucao abrangente da pro-
blemética de competitividade da industria local nem
uma solucdo isonémica para evitar o agravamento
das desigualdades regionais no desenvolvimento
brasileiro.

1] c——



Mudancas recentes na
economia e na industria
de transformacao em
Pernambuco (2007-2022)

A economia de Pernambuco sofreu transformacoes
estruturais ao longo das ultimas duas décadas. Este capitulo
aborda as principais mudancas ocorridas, com foco na
industria de transformacao.



secescscssscscssscscessceseseceseseseseseseseseseseseses s 00

1.1 MUDANGCAS NA ECONOMIA:
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TRAJETORIA E TRANSFORMAGOES
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ESTRUTURAIS

Pernambuco é o sétimo estado mais populoso
do pais e o segundo do Nordeste, apresentando uma
populacido residente estimada em 9,7 milhdes de ha-
bitantes em 2021, segundo o IBGE. Ao longo das duas
Ultimas décadas, as condicoes de vida da populacdo do
estado melhoraram, evidenciado pelo aumento do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)Y, que
cresceu 32% entre 2000 e 2021: passando de 0,544
(baixo) para 0,719 (alto). A economia teve um bom de-
sempenho, como se destacard a seguir.

Transformacgdes recentes na base produtiva de Per-
nambuco contribuiram para esse cenério. Entre 2007
e 2014, a economia pernambucana foi favorecida pela
chegada de um significativo bloco de investimentos, em
que se destacaram novos empreendimentos de grande
porte, obras de infraestrutura e o surgimento de novas
atividades industriais no estado - a exemplo das indUs-
trias Automobilistica, Petréleo e Gés, Construcio Naval

2 0 [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) analisa a
qualidade de vida por meio de trés dimensées (longevidade, renda e
educagdo) e varia em uma escala de 0 a 1 (quanto mais préximo de 1,
maior o grau de desenvolvimento). Os dados da andlise foram retirados
do Atlas do Desenvolvimento Humano, que possui como fonte o Censo
Demogrdfico (2000) e a PNAD Continua (2021) do IBGE.

e Farmoquimica. Tais investimentos, além de colabora-
rem para a diversificacdo da economia e maior geracdo
de emprego e renda, também foram importantes para o
fortalecimento e desenvolvimento econémico de mu-
nicipios fora da regido metropolitana, a exemplo de Vi-
téria de Santo Antdo, Goiana, Caruaru, Petrolina, Serra
Talhada, entre outros. E importante destacar que nesse
periodo, o PIB estadual cresceu em média 4,0% a.a.,
taxa superior a média brasileira (3,5% a.a.).

Entre 2015 e 2022, por outro lado, tanto a econo-
mia do estado quanto a do pais estagnaram, com varia-
coes médias anuais do PIB, respectivamente, de -0,4%
a.a. e de 0,3% a.a. Explicam esse resultado: i) a crise
econdmica e politica de 2015 e 2016; ii) os anos de bai-
X0 crescimento entre 2017 e 2019; iii) a conclusdo de
investimentos produtivos e de obras de infraestrutura
no estado, especialmente em SUAPE e no litoral nor-
te iv) a pandemia da Covid-19, iniciada em 2020, que
desestruturou diversas cadeias produtivas ao redor do
mundo; e, mais recentemente, em 2022, v) o conflito
bélico entre a Russia e a Ucrania, que impactou a eco-
nomia global e nacional, refletindo-se, por exemplo, no
aumento de precos de alimentos e petrdleo.

13 co——
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GRAFICO1.1

Evolucdo do PIB - Niimero-indice (base: 2007 = 100) e variacdo acumulada em

relacdo ao ano anterior, Brasil e Pernambuco (2007 a 2022)
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Fonte: IBGE e Agéncia Condepe-Fidem. Elaboracdo Ceplan.

Nota: Os dados de 2021 e 2022 sdo preliminares e estdo sujeitos a alteragées.

O ambiente econémico do estado foi marcado por
alteragdes estruturais, principalmente na industria que
obteve ganhos de participacdo no Valor Adicionado
Bruto (VAB). Em 2007, o setor representava 19,2% do
VAB, atingindo 20,7% em 2020. Para fins de compa-
racdo, a industria nacional apresentou movimento con-

DIAGRAMA 1

trario com perda de participacdo no periodo: (-4,6p.p.)
(Diagrama 1). Este fato coloca Pernambuco em uma tra-
jetéria oposta a brasileira, na qual o pais vem apresen-
tando um processo de desindustrializacdo, enquanto o
estado ampliou, diversificou, modernizou e interiorizou
seu parque manufatureiro.

Participacdo dos setores no Valor Adicionado Bruto (VAB), Brasil e Pernambuco (2007 e 2020)

a9 ARF
©OF¢
Servicos Industria Agropecuaria
BRASIL PERNAMBUCO BRASIL PERNAMBUCO BRASIL PERNAMBUCO
67,7% 74,9% 21,7% 19,2% 5,2% 5,9%
2007 2007 2007 2007 2007 2007
70,9% 74,1% 22,5% 20,7% 6,6% 5,3%
2020 2020 2020 2020 2020 2020
+3,2p.p. -0,8p.p. -4,6p.p. +1,4p.p. +1,4p.p. -0,6p.p.
Diferenca Diferenca Diferenca Diferenca Diferenca Diferenca
(2020-2007) (2020-2007) (2020-2007) (2020-2007) (2020-2007)  (2020-2007)

Fonte: IBGE e Agéncia Condepe-Fidem. Elaboragdo Ceplan.



O emprego formal em Pernambuco cresceu
34,2%? entre 2007 e 2021, acima da média nacional
(29,6%) (Grafico 1.2). Nesse contexto, ressalta-se o au-
mento dos vinculos formais e da remuneracdo média
entre 2007 e 2014 que expandiram 42,7% e 32,4%,
respectivamente. A construcdo civil foi um dos desta-
ques no periodo, devido aos investimentos produtivos
e em infraestrutura que Pernambuco abrigou, resultan-

GRAFICO1.2

do no crescimento de 116,9% no volume de empregos
e de 68,0%? na remuneracido média.

As transformacdes observadas foram relevantes
para o avanco da economia pernambucana. Nesse con-
texto, a atividade industrial, principalmente o segmento
de transformacéao, foi um dos principais motores do de-
senvolvimento econémico do estado.

Taxa (%) de crescimento do estoque de empregos formais, Brasil e Pernambuco (2007 a 2021)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Elaboragdo Ceplan.
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NOVA DINAMICA INDUSTRIAL

A industria desempenha importante papel no cres-
cimento da economia devido ao seu efeito multipli-
cador. Conforme dados da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), o incremento de R$1,00 na producio
do setor provoca um aumento de R$2,40 no PIB. Cabe
destacar que esse resultado é superior aos valores en-
contrados para a agropecudria (R$1,66) e para os ser-
vicos (R$1,49). Isso demonstra a relevancia das trans-
formacdes estruturais ocorridas em Pernambuco, que
impulsionaram os investimentos na producao industrial
e, por consequéncia, no PIB estadual.

Na primeira fase aqui analisada (2007 a 2014), a
producao da industria de transformacdo pernambucana
expandiu-se, em média, 1,9% a.a., enquanto a brasileira
cresceu 1,2% a.a.%. Entretanto, ao longo de todo o pe-
riodo (2007 e 2022), ambas apresentaram, em média,
uma trajetoria inferior (0,4% a.a. e -0,3% a.a., respecti-
vamente) devido, sobretudo, ao desempenho observa-
do durante o periodo entre 2015 e 2022 (Grafico 1.3),
pelas razbes ja analisadas acima.

GRAFICO1.3

O Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria per-
nambucana alcancou R$34,0 bilhdes em 2020, com
destaque para o segmento de transformacao que repre-
senta quase que a totalidade (98,4%) desse valor. Como
mencionado no tépico anterior, Pernambuco tem segui-
do uma trajetdria de reindustrializacdo, com ganhos de
participacio do setor no VAB total do estado (+1,4p.p.)
frente a 2007, ao passo que, no pais, o cenario é de
perda de importancia relativa (-4,6p.p.).

Ressalta-se o bom desempenho da industria per-
nambucana entre 2007 e 2014, cuja expansdo do VAB
foi, em média, 4,0% a.a., acima do crescimento observa-
do na indUstria brasileira (2,5% a.a.). (Grafico 1.4)

Tratando-se especificamente da industria de trans-
formacao, destaca-se que o segmento havia perdido
peso na economia do estado ao final do século XX: em
1985, correspondia a 25,4% do VAB total, enquanto
em 2002 esse percentual reduziu para 9,6%. Em 2007,
elevou-se para 10,8% e avancou, em 2020, para 12,5%,
demonstrando retomada de importancia relativa.

Evolucdo da Producdo Fisica Industrial - Niimero-indice (base: 2007 = 100), Brasil e Pernambuco (2007 a 2022)
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GRAFICO1.4

Evolugdo do VAB da Indtstria - Niimero-indice (base: 2007 = 100) e varia¢do acumulada
em relagdo ao ano anterior, Brasil e Pernambuco (2007 a 2022)
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Fonte: IBGE e Agéncia Condepe-Fidem. Elaboracdo Ceplan.
Nota: Os dados de 2021 e 2022 sdo preliminares e estdo sujeitos a alteracées.
DIAGRAMA 2

Ranking com as 5 principais atividades econémicas em termos de participacdo no Valor da Transformacao Industrial
(VTI) da Induistria de Transformacdo, Pernambuco (2007 e 2020)

.2007-,  -2020-

'Q PRODUTOS ALIMENTICIOS  ---vvvvoeve 27% 26%
PETROLEG E BIOCOMBUSTIVES 1% 13%
VEICULOS AUTOMOTORES -+ 2% 12%
PRODUTOS QUIMICOS - 18% 12%
BEBIDAS 9% 7%
DEMAIS ATIVIDADES  ---eoeeeevseersesssnnssannesd 43% 29%

Fonte: IBGE. Elaboracdo Ceplan.
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Em termos de Valor da Transformacao Industrial petréleo e biocombustiveis expandiu sua participacdo
(VTI), Pernambuco atingiu R$28,5 bilhées, em 2020, em +13,0p.p. e a fabricacio de veiculos automotivo au-
correspondendo a 2,3% do VTI brasileiro. Comparati- mentou em +9,9p.p., devido a instalacdo da refinaria em
vamente a 2007, o estado ganhou representatividade a Suape e do polo automotivo em Goiana. Apesar da perda
nivel nacional (+1,0 p.p.), crescendo, em termos reais', de representatividade, a fabricacdo de produtos alimen-
49,7% entre 2007 e 2020. ticios permaneceu em posicdo de destaque, enquanto a

producdo da industria quimica e a de bebidas seguiram

O periodo foi também marcado por uma mudanca entre as principais atividades do setor (Diagrama 2).
na composicdo da industria de transformacéo do esta-
do. Entre 2007 e 2020, duas principais atividades ga- A produtividade da industria de transformacao
nharam evidéncia: a fabricacdo de coque e derivados do pernambucana apresentou crescimento de 42,5% entre
GRAFICO 1.5

Evolucdo do Valor da Transformacgdo Industrial (VTI), do Pessoal Ocupado (PO) e da Produtividade (VTI/PO) na Indus-
tria de Transformacdo (niimero-indice: 2007 = 100), Pernambuco (2007 a 2020)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo Ceplan. Nota: valores a precos de 2020, corrigidos pelo deflator implicito do VAB da Industria de Transformacdo.

GRAFICO 1.6
Evolugdo do Valor Adicionado (VA), do Pessoal Ocupado (PO) e da Produtividade (VA/PO) na Industria da Construgdo
(numero-indice: 2007 = 100), Pernambuco (2007 a 2020)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo Ceplan. Nota: valores a precos de 2020, corrigidos pelo deflator implicito do VAB da Industria de Construgdo.

@ para o cdlculo da variagdo do Valor da Transformacdo Industrial, os dados foram deflacionados a precos de 2020 utilizando o deflator implicito do VAB da
Industria de Transformacao.
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2007 e 2020 (Grafico 1.5). Nesse contexto, a relacdo
entre as produtividades do segmento estadual e nacio-
nal passou de 0,48 no primeiro ano de analise para 0,84
no ultimo ano, ou seja, as diferencas diminuiram ex-
pressivamente no periodo. E importante destacar que o
desempenho do estado foi favorecido, especialmente,
por atividades intensivas em capital, que apresentam
maior impacto no valor da transformacao industrial do
gue no emprego.

Por outro lado, o segmento de construcao civil de
Pernambuco teve queda na sua produtividade (-7,1%)
entre 2007 e 2020 (Grafico 1.6). O setor, que é inten-
sivo em mao de obra, tem apresentado trajetoria decli-
nante no volume de pessoal ocupado desde 2014 e, no
valor adicionado, desde 2015, devido a recente perda
de dinamismo dos investimentos em infraestrutura e
na atividade produtiva, além dos fatores macroecon6-
micos que afetaram a demanda por habitacdo. Ainda
assim, a diferenca entre as produtividades da constru-
cdo estadual e nacional passou de 0,77, em 2007, para
0,92 em 2020, diminuindo o hiato até entdo observado.

GRAFICO 1.7
Taxa (%) de crescimento do estoque de empregos formais
Pernambuco (2007 a 2021)

No emprego formal, os segmentos de transformacao
e da construcdo civil se sobressairam ao absorverem,
em 2021, os maiores contingentes de trabalhadores
do setor industrial: 73,1% e 19,7%, respectivamente.
Comparado a 2007, ambos apresentaram expansao no
emprego: +12,4%, no primeiro segmento, e +5,4%, no
segundo.

Entre 2007 e 2014, a construcéo civil foi o setor
que mais contribuiu para o aumento do emprego for-
mal (+63,3 mil novos postos), resultando em um cresci-
mento de 116,9% por razdes ja analisadas acima. Esse
cenario foi importante para a absorcio de muitos traba-
Ihadores com diferentes niveis de qualificacao, sobre-
tudo, com ensino médio completo, que aumentou sua
gravitacdo em 17,7p.p. no total de empregos do setor.

Ainda que em um patamar inferior a construcédo
civil, a industria de transformacao também apresentou
crescimento do emprego formal (+52,3 mil novos pos-
tos) entre 2007 e 2014, um incremento de 27,8% (Gra-
fico 1.7). Da mesma forma, o setor abriu espaco para o
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crescimento substancial de trabalhadores de distintos
niveis de qualificacdo, com destaque para os de ensino
médio, que aumentaram a sua importancia relativa em
17, 5p.p., durante o periodo. Além disso, por ser inten-
sivo em capital, o setor absorveu quantidade relevante
de trabalhadores mais qualificados. O ndmero de em-
pregados com pelo menos o ensino superior completo
aumentou de 6,3 mil para 15,7 mil no periodo, o que
elevou sua participacdo no total de empregos do seg-
mento, em + 3,0 pontos percentuais. Ao se comparar
2007 com 2020, esta participacido cresceu ainda mais,
chegando a 3,5 pontos percentuais.

E importante destacar, mais uma vez, movimento
de interiorizacdo do desenvolvimento industrial-ma-
nufatureiro do estado. Analisando-se os dados do VAB
Industrial por mesorregido, tem-se que a Regido Metro-
politana de Recife, apesar dos investimentos vultosos
que recebeu, perdeu participacado, de 72%, em 2007,
para 61%, em 2020 (Grafico 1.8). Por outro lado, des-
taca-se a Mata Pernambucana, que ganhou +10p.p. de
participacdo no mesmo periodo.Os dados de estabele-

GRAFICO 1.8

cimentos e empregos formais também demonstram o
efeito do dinamismo industrial no interior pernambuca-
no (Tabela 1.1). A Regido Metropolitana de Recife apre-
sentou queda de 6p.p.na sua participacdo, em termos
de estabelecimentos, enquanto, no emprego, a partici-
pacido caiu de 58% para 54%, durante o periodo 2007
- 2021.

A ampliacdo da base produtiva também propor-
cionou maior crescimento e diversificacdo da pauta
exportadora e importadora pernambucana. Entre 2007
e 2022, o valor das exportacdes do estado aumentou
186,4% (Diagrama 3). Destacam-se as exportacdes da
industria de transformacao, que expandiu 229,0%, no
periodo, e passou a participar com 90,7% do total valor
exportado no ultimo ano (contra 79,0% em 2007). Isso
representou uma reconfiguracao dos principais produ-
tos exportados, com reducao da participacdo do agucar
e expansao de produtos industrializados com maior in-
tensidade tecnoldgica. Nas importacgdes, o valor cresceu
356,7%, entre 2007 e 2022, impulsionado pela maior
demanda por insumos e matérias-primas no estado.

Participacdo (%) no Valor adicionado bruto da industria, Mesorregido (2007 e 2020)
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TABELA 1.1

Participacdo (%) no estoque de emprego e estabelecimentos formais industriais, Mesorregido (2007 e 2021)

MESORREGIAO

Estabelecimentos

Empregos

Sertao Pernambucano

S&o Francisco Pernambucano

Agreste Pernambucano

Mata Pernambucana

Metropolitana de Recife

TOTAL

DIAGRAMA 3

Participacdo dos setores nas exportagées, Pernambuco (2007 e 2022)

Fonte: MDIC. Elaboragdo Ceplan.
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Os incentivos fiscais
e seus efeitos

Neste capitulo apontam-se, as mudancas estruturais
identificadas na economia do Nordeste, com destaque para
Pernambuco, sob a égide das politicas de incentivos fiscais,
federais e estaduais (Secao 2.1), descreve-se o sistema de
incentivos fiscais em operacao no Estado de Pernambuco
(Secao 2.2) e analisa-se os efeitos da politica de incentivos
sobre a industria de transformacao e sobre a economia

do estado por segmento econdémico e por regidao de
desenvolvimento (Secao 2.3).



.........................................................
....................................................
...............................................................
..............................................................

............................

O Brasil ancorou na industria de transformacao o
exitoso processo de desenvolvimento econémico que
experimentou no século XX. Com base nele, tornou-se
um dos paises lideres do desenvolvimento mundial,
chegando a ser sua oitava maior economia.

Mas, os investimentos se concentraram muito no
Sudeste, em especial em Sio Paulo, enquanto o Nor-
deste perdia importancia na economia nacional, mesmo
contando com iniciativas como as lideradas pela SUDE-
NE. Desvantagens competitivas se impuseram.

No entanto, no final daquele século, a industriali-
zacao perdeu forca no pais, a0 mesmo tempo em que
a exacerbada concentracdo - sobretudo em Sdo Paulo
- arrefeceu. Varios fatores contribuiram para esta per-
da de comando industrial, que prossegue no inicio do
século XXI.

Neste novo século, o Nordeste passou a acompa-
nhar de perto e, em muitos momentos, ultrapassar, a
dindmica da economia nacional. De 2002 a 2019, en-
quanto o PIB brasileiro se expandiu 46,4% o do Nor-
deste cresceu 53,3%, taxa superior a presenciada no
Sudeste (39,4%) e no Sul (42,1%). A renda per capita
nordestina, que era 1/3 da nacional em meados do sé-
culo XX, aumentou para 44% em 2000 e para 52,2% em
2018 (antes da pandemia).

No Nordeste, o comportamento da industria,
apoiada em incentivos federais e estaduais, se expan-
diu e explica parte desta nova tendéncia da economia
regional.

O engate nordestino no movimento de desconcen-
tracado industrial nacional, em especial no século XXI,
ampliou seu peso no Valor da Transformacao Industrial
(VTI) brasileiro de 7,4% em 1995 para 10,5% em 2015,
mesmo tendo caido para 9,5% em 2020 (ano da pande-
mia). Nesse movimento, as industrias ndo tradicionais
ganharam espaco na economia regional, apontando
para a conformacao de novas cadeias produtivas, como
as da industria automotiva, de refino de petréleo/pe-
troquimica e a farmoquimica / farmacéutica. E Pernam-
buco se destaca na regido. Merece referéncia especial
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nos anos mais recentes o crescimento das industrias
produtoras de bens associados a cadeia produtiva das
energias renovaveis.

Vale destacar, também, o avanco realizado no
Nordeste na ampliacdo da conexado das Universidades
com a industria. A regido abriga, hoje, 19 Unidades EM-
BRAPII (Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacdo
Industrial) instaladas em seis Estados nordestinos: AL,
BA, CE, PB, PE e RN. A Rede de Unidades EMBRA-
Pll, acompanha uma tendéncia global de implantacao
de ecossistemas de empreendedorismo inovador, es-
pecialmente nas capitais e em cidades médias, cuja
presenca de universidades e comunidades de startups
ajudam a disseminar novos modelos de trabalho e ges-
tdo com orientacdo para a nova economia. E as startups
estido presentes em varios estados nordestinos. Assim
como varios deles abrigam ecossistemas de inovacao
relevantes o que é importante para enfrentar os novos
desafios do desenvolvimento industrial. O Porto Digi-
tal, construido neste século, em Pernambuco, é desta-
que nacional.

Mas, em que pesem os avancos significativos veri-
ficados, a maior parte das empresas do Nordeste ainda
apresenta baixa produtividade do trabalho (valor agre-
gado por pessoa ocupada). Em 2020, a regido registrou
a menor produtividade entre as regides brasileiras (Su-
deste teve o dobro). O mais baixo grau de produtivida-
de deve-se, sobretudo a relativa escassez de capital hu-
mano mais bem qualificado e a timidez na inovacao. E
essa mais baixa produtividade acaba contribuindo para
um menor padrao de competitividade. Muitas decisdes
de localizacdo de novos investimentos sao influencia-
das por esse diferencial, em desfavor do Nordeste.

Por sua vez, em termos de complexidade da estru-
tura produtiva regional ainda prevalece no Brasil a for-
te concentracado da producio de bens e servicos mais
sofisticados no Sul e Sudeste, mesmo com o Nordeste
disputando, mais recentemente, em alguns segmentos
da industria. No entanto, quando a andlise é feita por
mesorregides do IBGE, o Nordeste revela a antiga pre-

dominancia litordnea na oferta de bens e servicos de
maior complexidade, mas ja apresenta manchas rele-
vantes no interior, o que é um avanco importante. Va-
rias politicas de incentivos estaduais estimulam a inte-
riorizacao da industria, como a de Pernambuco.

Nesse contexto, o debate sobre o papel dos incen-
tivos financeiros e sobretudo fiscais tem se inscrito.

Tendéncias semelhantes as verificadas no Nordes-
te, nas décadas recentes, foram experimentadas pela
economia de Pernambuco.

Na industria de transformacado merece destaque o
fato de que no final do século passado - especialmen-
te na sua ultima década - a economia estadual experi-
mentava perda de importancia na industria nacional e
mesmo regional. Poderia se falar até num movimento
de desindustrializacao.

Em paralelo, Pernambuco investia, a duras penas,
na consolidacdo de um Complexo Portuario e Indus-
trial, em Suape, que no século atual, terminou atuando
como diferencial competitivo para a atracdo de empre-
endimentos industriais, especialmente pela presenca de
uma area reservada para a localizacdo de industrias e
por sua boa infraestrutura de logistica, com o porto ex-
perimentando crescente movimento de cargas.

Na década inicial do presente século, quando a
economia brasileira viveu um bom momento, Pernam-
buco atraiu um grande bloco de investimentos, como
aqui ja destacado. Estudo da CEPLAN estimou que, en-
tre 2007 e 2014, o Estado captou investimentos que
somavam cerca de R$ 105 bi, valor que representava
quase 2/3 do PIB de 2016 (de R$ 167 Bi segundo CON-
DEPE/FIDEM).
cerca de 2/3 destes investimentos e se recuperou da

A industria de transformacdo atraiu

fase de crise anterior. Pode-se, entdo, falar num movi-
mento de reindustrializacdo.

Resultado deste movimento, o Complexo Indus-
trial-Portuario de SUAPE abriga, atualmente, 224 em-



presas, tendo no passado recente atraido investimentos
de grande porte em segmentos como os de petrdleo,
petroquimica e inddstria naval, equipamentos destina-
dos a geracao de energia edlica, producéo de bebidas e
alimentos, entre outros, como plantas da grande indus-
tria farmacéutica.

Entre 2007 e 2014 a taxa de desemprego (velho
desafio dos pernambucanos) caiu de 11,3% para 8,7%
no estado e quem liderou o aumento do emprego foi
a industria, cuja taxa de ocupacdo mais que duplicou
neste periodo de boom (de 2,2% entre 2002 e 2007
pula para 4,6% entre 2007 e 2014).

Desde entdo, a economia pernambucana tendeu a
apresentar dinamismo acima da média nacional, salvo
nos anos recentes de pandemia, como mostra o Grafico
1.1 no Capitulo 1. O maior peso do tercidrio na econo-
mia estadual (75% versus 70% na média nacional), setor
mais atingido negativamente no periodo da pandemia
ajuda a entender esta mudanca recente.

Em paralelo, nas décadas recentes, as exportagoes
se ampliaram, tornando Pernambuco o terceiro maior
exportador do Nordeste, atrds apenas da Bahia e do
Maranhdo. E sua pauta de exportacdes experimentou
mudanca significativa: depois de séculos, o complexo
sucro-alcooleiro perdeu a lideranca e outros segmentos
industriais marcaram presenca relevante, como o com-
plexo automotivo. Até 2015, aclcares e produtos de
confeitaria lideravam as vendas pernambucanas para o
exterior. Em 2016, a producao de veiculos ganha forte
protagonismo e a partir de 2017, exportando R$ 736,
5 milhoes, lidera as exportacdes estaduais ou disputa
a lideranca com a venda de combustiveis minerais, se-
gundo dados da Secretaria de Comercio Exterior do Mi-
nistério da Economia.

A nova dindmica industrial pernambucana acelerou
as transformacdes em curso na economia estadual.

Por sua vez, na atracdo de investimentos estran-
geiros, Pernambuco tornou-se o segundo local de pre-

feréncia na regido, nos anos recentes, atras apenas da
Bahia. Segmentos industriais de bebidas, produtos ali-
mentares e o automotivo foram os principais focos de
atracao.

Neste mesmo periodo o estado foi construindo
uma politica de incentivos, com forte preocupacio
com a atracdo de novas unidades da atividade indus-
trial, com destaque para o PRODEPE, criado em 1999,
mas com incentivos especificos para alguns segmentos,
como se vera a seguir.

...........................................................

...................................

EM PERNAMBUCO

Os resultados ressaltados na Secao anterior foram
obtidos com o apoio da Politica de Incentivos Fiscais
concebida e aplicada no ambito do Programa de De-
senvolvimento Econémico de Pernambuco-PRODEPE.
Por isso, descreve-se, a seguir, os diversos tipos instru-
mentos tributarios, no campo do ICMS, voltados para a
atividade industrial.

O principal programa estruturador de incentivos
fiscais do Estado de Pernambuco é o PRODEPE - Pro-
grama de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco,
instituido pela Lei n® 11.675/99 e regulamentado pelo
Decreto n°® 21.959/99, que consiste na concessdo de
crédito presumido as empresas enquadradas nos agru-
pamentos industriais prioritarios, especiais e relevantes.

Conforme dados divulgados pela ADEPE - Agén-
cia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco,
nos ultimos oito anos foram aprovados pelo Conselho
Estadual de Politica Industrial, Comercial e de Servicos
(Condic), no que diz respeito ao gozo dos beneficios
fiscais do PRODEPE por unidades industriais, mais de
1.000 projetos, com investimentos previstos na ordem
de R$ 9,7 bilhdes.

NuUmeros que, sem duvidas, fazem do PRODEPE a
principal politica governamental de atracdo de investi-
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mentos, em especial no setor industrial.

Apesar da relevancia do PRODEPE, outros pro-
gramas de incentivos merecem atencdo, em especial o
PROIND - Programa de Estimulo a Industria do Estado
de Pernambuco, o PRODINPE - Programa de Desen-
volvimento da Industria Naval e de Mecéanica Pesada
Associada do Estado de Pernambuco, o PRODEAUTO -
Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo de
Pernambuco, o PRO VINHO - Programa de Desenvolvi-
mento do Setor Vitivinicola do Estado de Pernambuco,
o PRO CALCADOS - Programa de Desenvolvimento da
Industria de Calcados, Bolsas, Cintos e Bolas Esportivas
do Estado de Pernambuco, entre outros.

Apresenta-se, a seguir, um breve resumo dos dife-
rentes programas de incentivos vigentes no Estado de
Pernambuco.

2.2.1 PRODEPE - Programa de Desenvolvimento
do Estado de Pernambuco

No PRODEPE, a concessao dos incentivos as em-
presas interessadas é definida em funcdo da natureza
da atividade, da especificacdo dos produtos fabrica-
dos, da localizacdo geografica do empreendimento e
da prioridade e relevancia das atividades econémicas,
relativamente ao desenvolvimento do Estado de Per-
nambuco.

Assim, o PRODEPE, para as industrias, pode ser
analisado conforme os seguintes agrupamentos:

Agrupamentos Industriais Prioritdrios

Os empreendimentos que podem ser enquadrados
nos agrupamentos industriais prioritarios sdo exclusiva-
mente aqueles relacionados em decreto especifico®, ou
seja, agroindustria; defesa; metalmecanica e de material
de transporte; eletroeletronica; farmoquimica e higiene
pessoal; bebidas; minerais nado-metalicos (exceto cera-
mica vermelha); téxtil; plasticos; e méveis.

“ Decreto n° 22.217/2000 e alteracées

As empresas enquadradas nos agrupamentos in-
dustriais prioritarios acima indicados poderao ser esti-
muladas, mediante a concessao de crédito presumido
sobre o saldo devedor do ICMS préprio®, de acordo
com a localizacdo da empresa, que observara as seguin-
tes caracteristicas:

= Municipio integrante da Regido Metropolitana: 75%
(setenta e cinco por cento)®?;

= Municipio integrante da Mesorregidao da Mata
Pernambucana:

m 90% (noventa por cento), observando-se as
condicdes a seguir indicadas:

m ter como atividade principal a fabricacdo de
produtos alimenticios;

m ter projeto de investimentos em valor de, no
minimo, R$ 100.000.000,00 (cem milhées de
reais);

m gerar acima de 300 (trezentos) empregos
diretos;

= 85% (oitenta e cinco por cento), nas demais
hipéteses;

m  Municipio integrante da Mesorregido do Agreste
Pernambucano: 90% (noventa por cento);

= Municipio integrante da Mesorregido do Sertdo
Pernambucano: 95% (noventa e cinco por cento).

) Relativamente d cadeia produtiva PLASTICO, o percentual do crédito
presumido é reduzido em 05 (cinco) pontos percentuais quando o produto
beneficiado se enquadrar em uma das seguintes hipoteses:

- ndo for biodegraddvel;

- ndo utilizar, como matéria-prima, no minimo, 30% (trinta por cento)

de material reciclado.

¢ Os incentivos podem ser acrescidos dez pontos percentuais, desde que
as empresas beneficidrias estejam instaladas nos municipios de Abreu

e Lima, Aracoiaba, Igarassu, ltamaracd, Itapissuma, Olinda, Paulista,
Camaragibe, Moreno e Sdo Lourenco da Mata, bem como realizem
investimentos em valor de, no minimo, R$ 100.000.000,00 (cem milhées
de reais) [art. 5°, § 18, do Decreto n® 21.959/99];



Agrupamentos Industriais Especiais

Os empreendimentos que podem ser enquadrados
nos agrupamentos industriais especiais sdo seguintes:
automobilistico; farmoquimico; siderurgico e de produ-
cdo de laminados de aluminio a quente; fabricacdo de
vidros planos, temperados ou ndo; e metalurgico.

Para os empreendimentos especiais, o valor do cré-
dito presumido podera sera de até 95% (noventa e cin-
co por cento) do saldo devedor do ICMS®.

Relativamente aos empreendimentos enquadrados
nos agrupamentos industriais prioritadrios ou especiais,
o prazo de fruicio sera de até 12 (doze) anos, prorroga-
vel ou renovavel, por igual periodo, a critério do Poder
Executivo, observado o termo final de fruicdo fixado
pelo Convénio ICMS 190/2017, ou seja, 31/12/2032.

Agrupamentos Industriais/Atividades Relevantes

As atividades industriais ndo compreendidas nas
cadeias produtivas relacionadas como prioritarias ou
especiais poderao ser estimuladas mediante a conces-
sdo de crédito presumido do saldo devedor do ICMS
préprio, em montante equivalente a:

= 47,5% (quarenta e sete virgula cinco por cento), para
industria beneficidria localizada na Regido Metropo-
litana do Recife;

= 75% (setenta e cinco por cento), para industria be-
neficidria localizada em municipio fora da Regido
Metropolitana do Recife.

Relativamente aos empreendimentos enquadrados
nas atividades relevantes, o prazo de fruicao sera de até
08 (oito) anos, contados a partir do més subsequente
ao da publicacdo do respectivo decreto concessivo,

) Tratando-se de empresa farmoquimica, o incentivo serd de 95%,
quando localizada no Polo Farmoquimico e de Quimica Fina da Zona da
Mata Norte do Estado; e 85%, quando localizada no Complexo Industrial
Portudrio Governador Eraldo Gueiros - SUAPE e o investimento superar R$
400.000.000,00.

prorrogéavel ou renovavel, por igual periodo, a critério
do Poder Executivo, observado o termo final de frui-
cao fixado pelo Convénio ICMS 190/2017, ou seja,
31/12/2032.

Manutencdo do Poder Competitivo e Isonomia

A despeito dos enquadramentos supracitados, o
Estado é autorizado a conceder, mediante decreto, para
empreendimentos novos ou em funcionamento de re-
levante interesse ao desenvolvimento do Estado, desde
que sua viabilidade seja previamente demonstrada em
estudo econémico especifico e apreciado pelo Comité
Diretor do PRODEPE, beneficio idéntico aquele que ve-
nha a ser concedido por outras Unidades da Federacao
para empreendimentos da mesma natureza, observa-
dos os limite maximos fixados no PRODEPE.

Da mesma forma, é facultada a concessao de be-
neficio similar, mediante decreto especifico, a empresa
que fabrique ou venha a fabricar bem similar ao incenti-
vado, podendo ser inferior ao da pioneira, respeitada a
equivaléncia dos estimulos relativamente a capacidade
instalada de producao.

Desta forma, as possibilidades de concessao de in-
centivos fiscais sdo amplas e precisam considerar a rea-
lidade especifica de cada empreendimento.

Atividades Industriais Nao Beneficiadas Pelo
PRODEPE

Nao sao concedidos beneficios do PRODEPE as
seguintes atividades industriais: construcao civil; indus-
trias extrativas; agroindustria sucroalcooleira®; e indus-
tria de acondicionamento de gas liquefeito de petréleo.

Outros Beneficios do PRODEPE

Além da concessdo dos incentivos, o Fundo-PRO-
DEPE tem as seguintes finalidades:

g importante observar que a agroindustria sucroalcooleira estd
submetida a sistemadtica especial de tributacdo, com concessdo de crédito
presumido, nos termos do Decreto n° 44.650/2017.
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m aquisicdo de terrenos e execucdo de obras de in-
fraestrutura e de instalacdes, objetivando a implan-
tacdo, a ampliacdo ou a modernizacdo de distritos
industriais, no Estado;

m realizacdo de treinamento de mao de obra neces-
sario ao inicio das atividades de novos empreendi-
mentos, sem prejuizo da utilizacdo de outras fontes
de recursos com idéntica finalidade.

2.2.2 PROIND - Programa de Estimulo a Industria
do Estado de Pernambuco

Instituido pelo Decreto n° 44.766/2017, o
PROIND esta disciplinado no Anexo 33 do Decreto n°
44.766/2017 e possui as seguintes caracteristicas:

m Concessao de crédito presumido, como redutor do
imposto normal, no valor equivalente a aplicacdo de
um dos seguintes percentuais:

m 75% (setenta e cinco por cento), no caso de
estabelecimento localizado na Mesorregiao
Metropolitana do Recife;

m 85% (oitenta e cinco por cento), no caso de
estabelecimento localizado na Mesorregiao
da Mata Pernambucana;

= 90% (noventa por cento), no caso de estabele-
cimento localizado na Mesorregido do Agres-
te Pernambucano; e

® 95% (noventa e cinco por cento), no caso de
estabelecimento;

m localizado nas Mesorregides do Ser-
tdo Pernambucano ou do Sdo Francisco
Pernambucano;

m cuja atividade econdmica principal seja
integrante dos seguintes agrupamentos
industriais, independentemente de sua
localizacdo geografica: siderurgico; pro-
dutor de laminados de aluminio a quente;

ou fabricante de vidros planos, tempera-
dos ou nao; ou de empresa farmoquimica,
desde que localizada no Polo Farmoqui-
mico e de Quimica Fina da Zona da Mata
Norte do Estado.

O PROIND tem caracteristicas semelhantes ao
PRODEPE, diferenciando-se, em especial, pela vincula-
cdo do incentivo ao empreendimento e ndo ao produto,
bem como pelas hipéteses de vedacao a fruicdo e redu-
¢do do incentivo apds sua concessao.

Relativamente aos empreendimentos incentivados
pelo PROIND, o prazo de fruicao serd até 31 de dezem-
bro de 2032.

Atividades Industriais Ndo Beneficiadas Pelo
PROIND

Nao sdo concedidos beneficios do PROIND as sa-
idas das seguintes mercadorias: combustivel;, energia
elétrica; acucar; alcool; ceramica vermelha; 4gua mine-
ral natural ou dgua adicionada de sais; e brita.

2.2.3 PRODINPE - Programa de Desenvolvimento
da Industria Naval e de Mecdnica Pesada
Associada do Estado de Pernambuco

O Programa de Desenvolvimento da Industria
Naval e de Mecanica Pesada Associada do Estado de
Pernambuco - PRODINPE tem por objetivo fomentar
investimentos a partir da instalacdo neste Estado de es-
taleiro naval, viabilizando a construcao, ampliacao, re-
paro, modernizacio e transformacdo de embarcacoes,
plataformas, moédulos e partes de plataformas, nos
termos da Lei n® 12.710, de 18.11.2004. Os incentivos
fiscais previstos sao:

m Isencdo do ICMS relativa:

®m A saida interna de matérias-primas e demais
insumos, quando o destinatario for estaleiro
naval, exceto quando se tratar de fornecimen-
to de energia elétrica;



m a prestacdo de servico interna, exceto comu-
nicacdo, quando o destinatario for estaleiro
naval;

®m A saida interna e interestadual de embar-
cacoes, plataformas, mddulos e partes de
plataformas, bem como das pecas, partes e
componentes utilizados no respectivo reparo,
conserto e reconstrucao, promovida por esta-
leiro naval;

m 2 saidainterna e a importacao de mercadorias
relacionadas em decreto do Poder Executivo,
quando o destinatario for empresa responsa-
vel pelas obras de construcao civil ou aquelas
relativas a estrutura fisica do estaleiro naval,
bem como o préprio estaleiro;

m a reintroducdo, no mercado interno, de em-
barcacdo, plataforma, médulos e partes de
plataformas, que tenham sido exportados.

m Diferimento do recolhimento do ICMS:

®m na saida interna e na importacdo de apare-
Ihos, equipamentos, maquinas e ferramentas,
quando sejam destinados a integrar o ativo
fixo do estaleiro naval adquirente;

® naaquisicdo, em outra Unidade da Federacéo,
dos produtos acima mencionados, relativa-
mente ao ICMS-Diferencial de Aliquotas;

® na importacdo de matérias-primas e demais
insumos, quando o importador for o estalei-
ro naval e a mercadoria se destinar ao uso no
respectivo processo produtivo;

®m naaquisicdo, em outra Unidade da Federacéo,
de mercadorias ou bens, relacionados em de-
creto do Poder Executivo, quando realizada
por empresa de construcao civil, relativamen-
te ao imposto devido a este Estado;

m Dispensa da cobranca antecipada do imposto na
aquisicao interestadual.

Apesar de ndo fixar prazo de fruicdo para os incen-
tivos concedidos, é oportuno destacar o termo final de
fruicio fixado pelo Convénio ICMS 190/2017, ou seja,
31/12/2032.

2.2.4 PRODEAUTO - Programa de
Desenvolvimento do Setor Automotivo do Estado
de Pernambuco

Através da Lei n° 13.484/2008 foi instituido o
Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo
do Estado de Pernambuco, com a finalidade de atrair e
fomentar investimentos no setor automotivo e respec-
tivos insumos e componentes, mediante concessdo de
incentivos fiscais na area do ICMS para os estabeleci-
mentos industriais e comerciais atacadistas de veiculos
nacionais ou importados, bem como para as empresas
sistemistas do referido setor.

O PRODEAUTO estéa regulamentado nos termos
do Anexo 36 do Decreto n° 44.650/2017. Os incenti-
vos fiscais sdo os seguintes:

m Relativamente a estabelecimento industrial de
veiculos:

m crédito presumido equivalente a 95% (no-
venta e cinco por cento) do saldo devedor do
ICMS, apurado em cada periodo fiscal;

m diferimento do recolhimento do ICMS in-
cidente na importacdo de insumos, exceto
energia elétrica, relacionados em decreto do
Poder Executivo e destinados a fabricacdo de
veiculos automotivos;

m Relativamente a estabelecimento de empresa
sistemista:

m diferimento do ICMS de responsabilidade
direta relativo as saidas de componentes
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destinadas ao estabelecimento industrial de

veiculos;

m aproveitamento do saldo credor, porventura
resultante da apuracdo do ICMS, por meio,
sucessivamente, de compensacao com o sal-
do devedor de outra filial pernambucana ou
transferéncia, para o estabelecimento indus-
trial de veiculos neste Estado;

m Relativamente aos estabelecimentos indicados aci-
ma, diferimento do recolhimento do ICMS incidente:

®m na saida interna e na importacdo de apare-
Ihos, equipamentos, maquinas e ferramentas,
quando destinados a integrar o ativo fixo do
referido estabelecimento;

® naaquisicao, em outra Unidade da Federacao,
dos produtos acima mencionados, relativa-
mente ao ICMS-Diferencial de Aliquotas;

Os beneficios concedidos podem ser usufruidos
pelo prazo de 12 (doze) anos, prorrogavel por igual pe-
riodo, mediante Decreto, observado o termo final de
fruicdo fixado pelo Convénio ICMS 190/2017, ou seja,
31/12/2032.

2.2.5 Outros Programas de Incentivos Fiscais

O PRODEPE, PROIND, PRODINPE e PRODEAU-

TO sao os principais programas de incentivos fiscais

baseados no ICMS do Estado de Pernambuco e neles

estdo habilitados os principais empreendimentos in-

dustriais de Pernambuco. Tal fato, contudo, nao retira a

necessidade da andlise de outros Programas de Incen-

tivos, a saber:

m  PRO VINHO - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
DO SETOR VITIVINICOLA DO ESTADO DE PERNAM-
BUCO, instituido pela Lei n° 13.830/2009 e regula-
mentado no Anexo 30 do Decreto n°® 44.650/2017,
tem como finalidade atrair investimentos para o re-
ferido setor mediante a concessao de crédito presu-
mido de 95% (noventa e cinco por cento) do saldo

devedor do ICMS e diferimento do recolhimento
do ICMS incidente na aquisicdo de insumos, maté-
rias-primas, aparelhos, equipamentos, maquinas e
ferramentas.

PRO CALCADOS - PROGRAMA DE DESENVOLVI-
MENTO DA INDUSTRIA DE CALCADOS, BOLSAS,
CINTOS E BOLAS ESPORTIVAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, instituido pela Lei n° 13.179/2006
e regulamentado no Anexo 35 do Decreto n°
44.650/2017, tem como por objetivo fomentar o
desenvolvimento de estabelecimentos industriais
que realizem atividades de fabricacdo e montagem
de calcados, bolsas, cintos e bolas esportivas, me-
diante a concessdo de crédito presumido de até
90% (noventa por cento) do saldo devedor do ICMS,
a depender da localizacdo do empreendimento, e
diferimento do recolhimento do ICMS incidente na
aquisicdo de insumos, matérias-primas, aparelhos,
equipamentos, maquinas e ferramentas.

SISTEMATICA DE TRIBUTACAO INCIDENTE NAS
OPERACOES COM FIOS, TECIDOS, ARTIGOS DE
ARMARINHO E CONFECCOES, instituida pela Lei n°
12.431/20083 e regulamentada no Anexo 40 do De-
creto n® 44.650/2017, tem como por objetivo ofer-
tar competitividade ao setor mediante a criacdo de
um regime de tributacido simplificado e favorecido
de apuracéo e recolhimento do ICMS, em especial
para as industrias de confeccgoes, artigos de armari-
nho, fios e tecidos.

POLO DE POLIESTER, instituido pela Lei n°
13.387/2007 e regulamentado no Decreto n°
44.650/2017, tem como por objetivo fomentar o
desenvolvimento de estabelecimentos fabricantes
de paraxileno - PX, monoetilenoglicol - MEG, acido
tereftalico - PTA, polimero de polietileno tereftala-
to - PET, filamento, fibra ou polimero de poliéster,
pré-forma PET, dietilenoglicol - DEG e trietilenogli-
col - TEG, mediante a concessio de incentivos adi-
cionais aqueles ofertados pelo PRODEPE.



2.2.6 INOVAR-PE - Investimento Minimo
em Projetos e Atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo

Além dos programas de incentivos fiscais, me-
rece destaque a obrigatoriedade, instituida pela Lei
n® 15.063/2013 e regulamentada pelo Decreto n°
40.218/2013, das empresas incentivadas pelo PRO-
DEPE, PRODINPE e PRODEAUTO de investirem, entre
0,1% e 0,5% do valor total das saidas anuais, conforme
a atividade industrial, em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (P, D&l).

Os investimentos podem ser realizados em proje-
tos de P,D&l apoiados financeiramente pela FACEPE
(Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Esta-
do de Pernambuco); pela AGE (Agéncia de Fomento do
Estado de Pernambuco); e por instituicdes federais de
fomento e em parceria com ICT (Instituicbes de Ciéncia
e Tecnologia); bem como em saldrios e encargos com
a contratacdo de mestres e doutores nas carreiras tec-
noldgicas, empregados da empresa; em aquisicdo de
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos,
destinados exclusivamente as atividades de P,D&l, em
aquisicao de licencas de softwares especializados para
atividades de P,D&I, no processo de registro de patente
prépria e com contratos de transferéncia de tecnologia
ou de licenciamento para aquisicdo de direito de uso
ou de exploracao de criacdo desenvolvida em Pernam-
buco ou na forma de contribuicdes em favor do Fundo
INOVAR-PE.

O Fundo INOVAR-PE é coordenado pela Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) e conta com
a participacdo da AGE (Agéncia de Fomento do Estado
de Pernambuco) e da FACEPE na gestdo das politicas
publicas de inovacdo, seja na forma de editais de fo-
mento a inovacio, via FACEPE, seja na forma de linhas
de crédito, via AGE.

As contribuicdes ao Fundo INOVAR-PE poderdo
ser direcionadas a operacdes-programa ja aprovadas e
que estao disponiveis no site da SECTI.

.......................................................

.......................

Nesta Secdo apresentam-se evidéncias, com base
em estudos recentes, dos efeitos positivos da politica
de incentivos com base no ICMS bem como analisam-
-se, por segmento e regido, seus efeitos sobre a indus-
trializacdo e o desenvolvimento econémico pernam-
bucano. Sdo analisados os investimentos e empregos
previstos bem como o nimero de empresas incentiva-
das e a arrecadacdo de ICMS nelas geradas.

2.3.1 Introdugdo: a metodologia

Esta secdo apresenta os efeitos da politica de in-
centivos fiscais que podem ser mensurados com base
em dados de fontes oficiais. Existe ainda uma dificul-
dade objetiva na mensuracdo dos efeitos exclusivos ou
isolados de politicas de atracdo de investimentos como
o PRODEPE. Isto porque as decisdes de investimentos
dependem de diversos fatores. Em nivel macroeconé-
mico pode-se destacar: i) perspectivas quanto ao cresci-
mento da demanda; ii) comportamento da taxa de juros
(atual e futura); iii) movimentos da concorréncia (tanto
em nivel nacional quanto internacional); iv) adocdo de
inovacoes e evolucdo de novos padrdes tecnolégicos; e
v) o desgaste das plantas industriais existentes. Por sua
vez, em nivel microeconémico, para toda empresa que
decide investir é realizado um estudo da localizacdo
deste investimento onde sdo observados fatores como:
i) custos logisticos; ii) oferta de mdo-de-obra; iii) infra-
estrutura das localidades que podem receber o investi-
mento; iv) a proximidade de fontes de matérias primas;
v) a proximidade do mercado consumidor; e, por fim, vi)
questdes tributarias.

As diferencas nas cobrancas de tributos como o
ICMS afetam a rentabilidade projetada a depender do
estado escolhido, mas estas vantagens podem nao ser
suficientes para a atracdo do investimento se outros
fatores fizerem com que os custos de producdo sejam
muito altos. A postura de reduzir tributos de um estado
pode nao ser suficiente para suplantar eventuais cus-
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tos adicionais que esse traga para a empresa, seja por
maiores custos logisticos ou limitagdes na oferta de
mao-de-obra ou caréncias em outros insumos. Ou seja,
o incentivo fiscal, por si s, pode nio ser suficiente para
a atracdo de alguns investimentos, mas é determinante
para muitos outros.

Outro ponto que dificulta a mensuracdo dos efei-
tos de uma politica como esta é o hiato de tempo entre
a decisdo da realizacdo do investimento e o inicio da
operacao da atividade. Isto porque na maioria das vezes
trata-se de ampliac6es de fabricas, da implantacido de
novas plantas, que demandam tempo para construcdo
civil, instalacdo de equipamentos e entrada efetiva de
operacoes. Além disto, o tempo de maturacao dos in-
vestimentos difere a depender do tipo de industria.

Assim, nao é trivial realizar estudos que pretendam
apontar os efeitos de uma politica de atracdo de inves-
timentos nos moldes do PRODEPE. Por isto, optou-se
por uma abordagem multipla, usando estudos sobre o
PRODEPE, e a andlise de dados primarios e secundarios
coletados junto a fontes como o Ministério do Trabalho
e Emprego, a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), a Agén-
cia de Desenvolvimento de Pernambuco (ADEPE) e a
Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e
sua agéncia de fomento, a FACEPE.

2.3.2 Evidéncia de estudos e pesquisas

No levantamento bibliografico de recente estudo
econométrico, (Silva, 2022) focou em estudos sobre
a realidade brasileira encontrando evidéncias de que
as politicas de incentivos fiscais foram positivas para
as regides do Sul e do Nordeste. Ele estimou modelos
para quantificar os efeitos dos investimentos previstos
(disponibilizados pela ADEPE) sobre a geracido de em-
pregos formais. Fez isto considerando dois recortes, o
das regides do estado e o dos segmentos da industria.
As variaveis de controle utilizadas consideravam os re-
passes do ICMS para os municipios e as caracteristicas
da mao-de-obra formal. Os resultados, considerando
os segmentos industriais, encontraram uma estimativa

positiva com alta variancia. Na analise por regides os re-
sultados foram significativos. No modelo estimado pelo
autor, a cada R$ 1.000,00 de investimentos estimados,
se tem a criacdo de 1 nova vaga de emprego formal.
Contudo, como o autor ndo considerou neste modelo
efeitos dindmicos entende-se que estes resultados po-
dem estar subdimensionados® dado que os investimen-
tos possuem diferentes tempos de maturacao.

O estudo econométrico desenvolvido por OLIVEI-
RA (2020) é mais sofisticado e trabalha com a juncéo de
diversos bancos de dados, permitindo a autora contro-
lar os efeitos do PRODEPE considerando as defasagens
temporais do investimento e a existéncia de outras
politicas de atracdo de investimentos, estas em nivel
nacional como o FNE, por exemplo. Os resultados en-
contrados sdo contundentes e robustos.

“as firmas beneficiadas apenas pelo Prodepe,
em média, contrataram cerca de 8,6% mais tra-
balhadores apds serem incentivadas. Os efeitos
positivos sobre o emprego perduraram do primeiro
até o quinto ano apds o recebimento do benefi-
cio, onde foi observado um aumento no ntimero
de trabalhadores na ordem de 14,1% e 7,9%,
respectivamente. [...] As firmas beneficiadas pelo
programa estadual junto com outros instrumentos
federais de apoio produtivo tiveram um aumento
em torno de 18,2% sobre o volume de emprega-
dos, sendo observados efeitos positivos desde o
primeiro até o nono ano de beneficio.” (OLIVEIRA,
2020: 18) 10

) Outro fator pode ter afetado as estimativas e serd tratado
posteriormente nesta secdo. Trata-se de que os dados da ADEPE sdo
relatados em nivel de agregacdo de atividades que dificulta a captura dos
efeitos positivos em modelos econométricos.

(19 Grifo nosso.



;éniiLr:bifoi Numero de indiistrias beneficiadas pelo PRODEPE por Regido de Desenvolvimento (2007 a 2022)
NUMERO DE EMPRESAS
REGIAGDEIDESENVOIVIMENTO T L oSO AU
2007-2014 % 2015-2022 % Total %

Agreste Central 99 8,8 109 10,3 208 9,5
AgresteMendlonal ........................ - - " iy i 32 .........
AgresteSetenmona| ...................... " - " - o 25 .........
MataNorte ..................................... - - - )y SR R ; 9 .........
MataSu| .......................................... - - - o P 73 .........
Metropomana ................................. - " o o SV .6. 61 ........
Sertaocentral ................................ : - ; - S R 04 .........
SertaOdeltapanca ......................... : " : " S 04 .........
SertaOdOAranpe ........................... : - : - A 03 .........
SertaOdOMOXOtO .......................... - - : - SO 10 .........
SertaOdOPaJeu .............................. - - - i SR 16 .........
SertaodoSaoFranasco ................ " - - - PP 28 .........
TOTAL 1.125 100,0 1.058 100,0 2.183 100,0

2.3.3 Alcance da politica de incentivos em PE se-
gundo o niimero de empresas incentivadas (dados
da ADEPE)

O numero de empresas beneficiadas pelo PRO-
DEPE acompanhou a dindmica da economia estadual:
apresenta uma pequena reducdo entre os periodos de
2007 a 2014 e de 2015 a 2022, como pode ser visto
na Tabela 2.3.1. Os dados apontam também que, nos
dois periodos, a concentracdo do nimero de empresas
é maior na RD Metropolitana do que a concentracao
dos empregos estimados (Tabelas 2.3.1 e 2.3.2). Isso
evidencia que o perfil dos projetos apresentados para
serem implantados na regido metropolitana é de menor
poder de criacdo de empregos. Ja para as demais RD’s
a distribuicdo do nimero de empresas entre as regides
nao registra alteracdes significativas.

Fonte: ADEPE. Elaboragdo Ceplan.

2.3.4 Investimentos previstos pelas empresas
incentivadas

Entre 2007 e 2014 Pernambuco recebeu aporte
significativo de recursos para investimento, tanto em
infraestrutura quanto nas atividades produtivas, que
tiveram impacto relevante sobre a reparticido regional
do PIB estadual, bem como sobre a configuracdo das
atividades econémicas no interior das suas RD’s.

Os investimentos estimados para Pernambuco,
entre 2007 e 2014, (Tabela 2.3.2) contribuiram para
modernizar a indUstria pernambucana, em segmentos
que tinham pouca expressividade no tecido produtivo
estadual, fato observado na maioria das suas Regides
de Desenvolvimento, verificando-se incrementos sig-
nificativos tanto no volume de investimentos previstos
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qguanto no montante de empregos anunciados (Tabelas
2.3.2e23.3).

O estado experimentou no periodo de 2007 a
2014 substantivo crescimento econdémico, caracteri-
zado pela desconcentracio regional, ainda que timida,
da sua atividade econémica. Ressaltam-se a dinamiza-
cdo e consolidacdo de centros urbanos intermedidrios
no interior, coincidente com o empenho do estado na
atracdo de investimentos privados para essas cidades e
regioes, em especial através da concessao de beneficios
fiscais para projetos industriais fora da regido metropo-
litana por meio do Programa de Desenvolvimento do
Estado de Pernambuco - PRODEPE.

A partir de 2015, ano em que o PIB nacional teve
retracdo de 4,2%, o ciclo de forte dinamismo foi inter-
rompido. Em 2016, houve ainda recesséo e inflacdo e
uma grave crise politica e, quando a economia dava si-
nais frageis de recuperacao, veio a pandemia, revelando
o fato de que o adverso cenario macroecondémico, se-
guido de uma crise sanitaria, desestimularam as deci-
sbes de investimento?.

A disponibilizacdo de um consideravel montante de
recursos propiciados pelo PRODEPE, para as atividades
produtivas industriais ocasionou impactos considera-
veis sobre a distribuicdo regional do Produto Interno
Bruto pernambucano, como foi visto no capitulo inicial
(Secdo 1.2) deste documento, contribuindo também
para mudar a configuracdo das atividades econémicas
no interior da maioria das Regides de Desenvolvimento
do estado.

(19 O resultado adverso deflagrado a partir de 2015 ndo foi homogéneo
em termos regionais. Algumas das RD’s tiveram aumento de participacdo
no conjunto da economia do estado, a exemplo da Mata Norte e do
Agreste Central. Na comparacdo entre os anos extremos da série, a RD
Metropolitana perdeu gravitagdo no PIB do estado, caindo 3,7 pontos
percentuais (cdlculo com base nos dados do IBGE e Agéncia Condepe-
Fidem). Por sua vez, na Mata Norte - onde Goiana sedia o complexo
automotivo - a producdo de bens e servigos finais cresceu 16,7%, elevando
a participagdo da RD em 1,3 pontos percentuais no PIB estadual.
Observa-se também que o Agreste Central elevou sua participacédo no PIB
pernambucano em 1,6 pontos percentuais, com Caruaru dinamizando os
municipios do seu entorno.

Para a andlise dos investimentos previstos, a fonte
de informacao foi a ADEPE, que disponibilizou banco de
dados contendo estimativas de valor do investimento e
do nimero de empregos a serem gerados com base na
declaracdo das empresas ao submeterem a solicitacao
do beneficio fiscal. O detalhamento do valor do inves-
timento estd focado na industria. Os empreendimentos
de comércio atacadista sdo apresentados apenas com as
estimativas do volume de emprego que seriam gerados.

Quanto ao volume de investimentos previstos (Ta-
bela 2.3.2), a RD Metropolitana foi a mais contemplada
(69%) no periodo de 2007 a 2014. Na fase de desace-
leracdo da economia (2015 a 2022), a concentracio na
RMR aumenta para 79,0% fazendo com que, no periodo
como um todo (2007 a 2022), a média da participacio
da RD Metropolitana no total dos investimentos se situ-
asse em 71,3%. Entre os dois periodos houve aumento
da participacdo dos investimentos previstos nos projetos
aprovados nas RD’s do Agreste Central, Agreste Meridio-
nal, Sertdo do Pajel e, como ja referido anteriormente,
na RD Metropolitana. As demais regides mantiveram ou
perderam gravitacdo, inclusive as RD’s das Matas, Norte
e Sul, cujas perdas de importancia relativa foram expres-
sivas durante o segundo periodo que vivenciou as reces-
sdes de 2015 e 2016, as baixas trajetdrias de expansao
economica entre 2017 e 2019 e os anos de pandemia de
2020 a 2022. Ao final do periodo as RD's que receberam
maiores intencdes de investimentos foram as do litoral
pernambucano (Metropolitana, Mata Norte e Mata Sul),
indicando forte concentracdo dos investimentos declara-
dos no leste do Estado®?.

Independentemente do ciclo econémico e olhan-
do periodo de 2007 a 2022 como um todo, conclui-se
que houve um aumento consideravel dos investimentos
previstos que se elevaram de R$ 38,5 para R$ 50 bi-
Ihdes, uma variacdo significativa de aproximadamente
30%. A maior contribuicdo resultou dos investimentos

12 \gle ressaltar que os valores dos investimentos previstos se referem
apenas aos empreendimentos industriais pelo fato de ndo se ter
conseguido informagées concernentes as centrais de distribuicdo.



TABELA 2.3.2

Pernambuco: Investimento previsto pelas empresas beneficiadas pelo PRODEPE por Regido de

Desenvolvimento (2007 a 2022)

: INVESTIMENTOS PREVISTOS EM VALORES DE 2022 (R$ 1 MILHAO)
REGIAO DE DESENVOLVIMENTO ~ froserersesesessnenennnns R
2007 A 2014 % 2015 A 2022 % Total %
Agreste Central 2.592,46 6,7 917,45 8,0 3.509,92 7,0
AgresteMendlonal ........................ o . o iy o .......... 21 .........
Agrestesetentnonal ...................... - o o ; o VYU 07 .........
MataNorte ..................................... e . o iy S, .......... 70 .........
MataSUI .......................................... S o - 5 o .......... 776 .........
Metropohtana ................................. e o i o SUNIN B 7 13 ........
Sertéocentral ................................ o iy o iy e .......... 01 .........
SertéOdeltapanca ......................... o p - ; o e ....... 15 .........
SertQOdOAra“pe ........................... o ; o o o SOP 02 .........
SertéOdOMOXOtO .......................... o o o iy P S 02 .........
SertéOdopaJeu .............................. o o e o e .......... 03 .........
sertfo doSaoFrancisco 8727 23 | 16445 | 14 | 108715 | 21
TOTAL 38.555,68 100,0 11.450,60 100,0 50.006,29 100,0

Fonte: ADEPE. Elaboracdo Ceplan. Valores corrigidos utilizando-se o IPCA.

previstos no primeiro periodo que se estendeu de 2007
a 2014 quando o estado recebeu m volume expressi-
vo de investimentos, mas nos anos de 2015 a 2022 os
aportes foram também expressivos.

A concentracdo dos investimentos industriais no
litoral pernambucano evidencia a dificuldade de em-
preendimentos se localizarem no interior, reforcando a
necessidade de politicas publicas que incentivem ainda
mais a desconcentracao espacial.

2.3.5 Os Empregos previstos pelas empresas
incentivadas

A RMR seria o destino de 47,2% dos postos de tra-
balho a serem gerados pelos investimentos incentiva-
dos pelo PRODEPE (Tabela 2.3.3). As demais, Mata Sul
(12,2%), Agreste Central (11,8%), Sertdo do Sio Fran-
cisco (8,6%) e Mata Norte (8,2%) tiveram, na sequéncia,
as maiores participacdes no que diz respeito aos em-
pregos previstos pelas empresas que pleitearam o be-
neficio fiscal. A concentracdo dos empregos estimados
para a RMR é menor do que a concentracao dos inves-
timentos. Isto ocorre porque as indUstrias atraidas para
a RMR s3o mais capital-intensivas. Empresas deste tipo
costumam gerar efeitos de encadeamento maiores, es-
timulando também a cadeia de servicos. Por outro lado,
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a atracdo de empresas mais trabalho-intensivas para o
interior é importante porque, em geral, nestas localida-
des, o emprego formal é pequeno em relacdo a popula-
cdo economicamente ativa e os efeitos-renda geram im-
pulsos para a diversificacdo econémica dos municipios.

O volume total previsto de empregos, no periodo
2014 a 2022, da ordem de 106 mil corresponde a cerca
de 8,0% do estoque de empregos formais computados
em Pernambuco em dezembro de 2022, participacao ex-
pressiva mesmo quando se considera que a maior parte
das empresas que vieram a se instalar motivadas pela
politica de incentivos tem alta densidade de capital por
trabalhador quando comparada aos padrdes vigentes no
inicio do século.

Os dados revelam uma distribuicdo do emprego for-

TABELA 2.3.3

mal entre as RD’s com alteracdo notavel entre os dois
periodos (2007 a 2014 e 2015 a 2022). No primeiro, o
Agreste pernambucano como um todo recebeu 17,7%
das intengdes de contratacdo. No segundo periodo esta
proporcao sobe para 25,9%. Por sua vez, as RD’s do Sao
Francisco e da Mata Sul perdem participacao, respecti-
vamente, de 10,1% para 3,7% e de 12,8% para 10,3%.
E importante ressaltar que todas as RD'’s do Sertdo per-
nambucano, com excecdo da RD do Sao Francisco, tive-
ram bastante dificuldade para atrair investimentos.

Observa-se que, independentemente do ciclo eco-
ndémico ja observado, houve um aumento expressivo nas
intencdes de geracdo de empregos previstos pelas em-
presas que pleitearam os incentivos. O volume de em-
pregos estimados cresceu de 80,8 para 106 mil, entre os
dois periodos, uma variacdo de 31,2%.

Pernambuco: Numero de empregos anunciados pelas empresas
beneficiadas pelo PRODEPE por Regido de Desenvolvimento (2007 a 2022)

NUMERO DE EMPREGOS
REGIAO DE DESENVOLVIMENTO ettt ettt h e [h s R Rt R et Reh R gt R Rt R e eh et h Rt e b e be ek h et R kst n
2007-2014 % 2015-2022 % Total %

Agreste Central 8.441 10,4 4,046 16,0 12.487 11,8
AgresteMendlonal ........................ P o o o i .......... 57 .........
Agrestesetentnonal ...................... o i - i PV R 22 .........
MataNorte ..................................... . - o i FEvRa S 82 .........
MataSUI .......................................... o o o - oy ......... 122 ........
MetropOhtana ................................. T i o, oy RO 4 75 ........
SermCentra, ................................ " o - " PR 05 .........
SertéOdEItapanca ......................... - o o - o .......... 06 .........
SertéOdOAranpe ........................... o o - - PO 06 .........
SertQOdOMOXOtO .......................... o - " o i ....... 09 .........
SertéOdOPajeu .............................. - - o - PP S 11 .........
Sertéodoséo,:ranasco ................ e - o i PP 86 .........

TOTAL 80.784 100,0 25.283 100,0 106.067 100,0

Fonte: ADEPE. Elaboragdo Ceplan.



2.3.5.1 Empregos no segmento automotivo

Os dados fornecidos pela ADEPE nao apresentaram
um recorte por segmento da industria compativel com
as classificacées do IBGE, dificultando a sistematizacao
com esta configuracado. Optou-se por analisar alguns se-
tores industriais utilizando-se dados da RAIS, ou seja, o
comportamento do emprego formal efetivo. O primeiro
segmento analisado é o automotivo.

Antes faz-se necessaria uma andlise do municipio
de Goiana, localizado na RD Mata Norte, uma vez que
concentra a maior parte do emprego do setor, conforme
dados da Tabela 2.3.4. A Mata Norte teve sua economia
baseada na monocultura canavieira e posteriormente na
agroindustria sucroalcooleira. A partir do século XXI, fru-
to das politicas publicas de incentivo a industrializacdo e
interiorizacdo, este quadro se altera. Com a implantagao
do complexo estruturado pelo Grupo Stellantis, inaugu-
rado em 2015, verifica-se que a dindmica econémica e
social de Goiana, sede do polo, mudou completamente.
O setor automotivo representa 44,5% do emprego for-
mal do municipio de Goiana. Esse caso é emblematico
para demonstrar a relevancia do incentivo fiscal como
instrumento de politica publica transformadora da rea-
lidade de um territério.

O numero de empregos (estoque), segundo a RAIS,
observado, em 2021, no setor automotivo de Pernambu-
co (veiculos e pecas) foi de 14,5 mil enquanto a criacio
de empregos formais no setor automotivo no periodo de
2010 a 2014 foi de quase 13,5 mil, evidenciando que os
empregos gerados deveu-se quase que exclusivamente
a presenca do polo automotivo no estado (Tabela 2.3.4).

Os dados da RAIS constantes da Tabela 2.3.4 in-
dicam que a atividade do polo automotivo emprega,
aproximadamente, 14,6 mil pessoas em Pernambu-
co (aproximadamente 7% do emprego da industria de
transformacéo do estado). O emprego gerado pelo polo
automotivo de Goiana responde por 72,9% dos postos
de trabalho desse segmento no estado, por 30,0% dos
trabalhadores com carteira assinada do municipio e por

10,7% da forca de trabalho do municipio, em 2021, se-
gundo estimativa do IBGE.

Dados oficiais do Grupo Stellantis (CEPLAN: 2022)
mostram que os empregos diretos vinculados a planta
industrial de Goiana entre 2015 e 2022 apontou cres-
cimento anual de 10,1%, o que resultou em grande di-
namismo para o municipio®®. Por sua vez, o emprego
gerado pelo polo automotivo no estado, concebido pela
rede de fornecedores em outros municipios, a maior par-
te na Regido Metropolitana, indica incremento, no perio-
do, ao ritmo de 3,7% ao ano. O crescimento do emprego
formal na planta de Goiana, composta pela fabrica da
Stellantis e por 22 empresas instaladas no supplier park,
e por outros 12 fornecedores de produtos e servicos
instaladas em outros municipios do estado foi de 5,6%
ao ano, entre 2015 e 2022. Deve-se ressaltar que 1/5
desse contingente reside no municipio de Goiana, o que
representa aproximadamente 43%"% do emprego formal
do municipio.

Ressalte-se ainda que a atuacdo do polo automo-
bilistico pernambucano contribuiu de forma categoérica
para a diversificacdo e ampliacdo das atividades produ-
tivas dos municipios onde ele tem base, favorecendo o
processo de interiorizacdo do desenvolvimento e contri-
buindo para incrementar as financas publicas, o emprego
e o dinamismo dos territérios que sediam empresas do
segmento.

Outro destaque do complexo automotivo é o muni-
cipio de Bonito, no Agreste Pernambucano, com popula-
cdo estimada em 38,1 mil habitantes, beneficiado com a
implantacdo, em 2021, de planta fabricante de compo-
nentes automotivos, que estimava gerar 800 empregos
diretos, tendo efetivado 89,6% deles, o que representa
20,2% do emprego formal do municipio, em 2021 (RAIS),
e 5,3% das ocupacoes formais geradas pelo setor auto-
motivo.

(13) Os diferentes cortes temporais foram determinados pela
disponibilidade das informacées.

(1) Estimativa atualizada em 2023.
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TABELA 2.3.4

Empregos formais em segmentos do setor automotivo, Municipios Selecionados (2010 e 2021)

FABRICAGAO DE AUTOMOVEIS, FABRICAGAO DE PECAS E ACESSORIOS TOTAL
CAMIONETAS E UTILITARIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
MUNICIPIOS : : DIFERENCA i { DIFERENCA : :
: ENTRE H ENTRE F
2010 T 2010 2021 : peroques 2010 2021} eroques
i 2021/2010 i 2021/2010 : 2021/2010
Bonito L - 717 717 - 717 717
Cabo de Santo - 1 1 ; 317 317 - 318 318
Agostinho
Gléria do Goita - - - - 223 223 - 223 223
Goiana - 4.876 4.876 - 5.786 5.786 - 10.662 10.662
Igarassu - - - 849 890 41 849 890 41
Choatzo dos . - . 3 1.432 1.429
uararapes
Recife 60 i 182 i 122 23 15 114
PERNAMBUCO 60 5.059 4.999 931 9.398 8.467 991 14.457 13.466

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Elaboracdo Ceplan.

O PIB do municipio de Belo Jardim, que sedia o
Grupo Moura, produtor de baterias, mais do que dupli-
cou (118%) entre 2002 e 2020. A massa salarial cresceu
334%, entre 1995 e 2020, contribuindo para o desen-
volvimento do municipio e do seu entorno. Destaca-se o
desempenho expressivo em C&T onde os incentivos fe-
derais e estaduais atuaram como indutor do desenvolvi-
mento tecnoldgico para o segmento permitindo ganhos
de produtividade e aumentos na escala de producéo.

O setor que envolve os grupos pertencentes ao
CNAE de fabricacdo de ‘automoveis, Camionetas e Uti-
litarios’, ‘pecas e acessorios para veiculos automotores’
além de ‘veiculos automotores, reboques e carrocerias’,
responde, no seu conjunto, por aproximadamente 5,5%
do ICMS do estado, devendo-se ressaltar que esse com-
plexo automotivo foi viabilizado pelo conjunto de incen-
tivos fiscais, estaduais e federais, recebidos.

2.3.5.2 Empregos previstos em outros segmentos
incentivados

Os efeitos do PRODEPE se estendem para muito
além do segmento automotivo. Eles também beneficiam
setores tradicionais da economia pernambucana. Na Ta-
bela 2.3.5 estdo relatados os empregos formais de seg-
mentos componentes da fabricacdo de alimentos. Esta
desagregacio é realizada ja que a fabricacéo de actcar™
remonta as origens da colonizacdo brasileira, sendo ob-
jeto de um programa especifico de beneficios conforme
relatado na secao anterior que trata do sistema de incen-
tivos do estado®9.

(15 A Fabricagdo e Refino de Acticar ainda é o grupo de atividade que mais
emprega dentro deste segmento industrial no estado com 51.089 pessoas
empregadas em 2021. Este perdeu 16.676 empregos na comparagdo de
2010 com 2021.

(18 Néio sendo contemplada pelo PRODEPE, os dados sobre a industria de
alimentos estdo subestimados.
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Os dados indicam como experiéncias exitosas os
municipios de Vitdria de Santo Antdo e Moreno que for-
mam um polo de relevancia, responsabilizando-se, con-
juntamente, por 3,29 mil empregos formais criados entre
2010 e 2021 (Tabela 2.3.5). Os empregos gerados de-
vem-se a introducdo de unidades fabris, nos dois muni-
cipios, nos segmentos de abate e fabricacdo de produtos
de carne e fabricacdo de outros produtos alimenticios.
Em 2021, 13,3% do emprego formal existente nesses
municipios estavam nos segmentos descritos na Tabela
2.3.5. Segundo dados da RAIS as unidades beneficiadas
pelos incentivos fiscais geraram, em 2021, aproxima-
damente 5,9 mil empregos - volume correspondente a

TABELA 2.3.6

5,5% do total dos empregos formais do setor industrial
pernambucano. Outro indicador do grau de importancia
dos investimentos industriais para o municipio de Vit6-
ria de Santo Antdo, é o VAB Industrial que apresentou
no periodo, entre 2010 e 2021, a maior variacao setorial
(271,5%), contribuindo expressivamente para o cresci-
mento de 187,7% do PIB municipal.

A Tabela 2.3.5 também revela que outros munici-
pios do interior foram contemplados com investimentos
incentivados. A comparacdo do nimero de empregos
criados por estes segmentos com o total de empregos
acumulados entre 2010 e 2021, mostra que estes ramos

Empregos formais em segmentos do setor de fabricacdo de bebidas, Municipios
Selecionados (2010 e 2021)

FABRICAGAO DE BEBIDAS FABRICAGAO DE BEBIDAS e~
ALCOOLICAS NAO-ALCOOLICAS
MUNICIPIOS i DIFERENCA i i DIFERENGA i DIFERENGA
i ENTRE i ENTRE i ENTRE
2010 2021 { ESTOQUES 2010 2021 { ESTOQUES 2010 2021 i ESTOQUES
: 2021/2010 : 2021/2010 : 2021/2010
Itapissuma - 1.543 1.543 - - - - 1.543 1.543
Igarassu 266 496 230 - - - 266 496 230
Paulista - - - 41 129 88 41 129 88
Lagoa Grande 148 235 87 - - - 148 235 87
Caruaru - - - 417 488 71 417 488 71
Inaja - - - - 56 56 - 56 56
Sao José do
- - - - 42 42 - 42 42
Belmonte
Camaragibe - - - 76 112 36 76 112 36
Olinda - 9 9 5 25 20 5 34 29
Cupira 5 - -5 3 36 33 8 36 28
Demais
L 3.448 1.437 -2011 3.747 3.980 233 7.195 5.417 -1.778
municipios
TOTAL 3.867 3.720 -147 4.289 4.868 579 8.156 8.588 432
Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Elaboracgdo Ceplan.



industriais foram recentemente introduzidos em alguns
municipios como € o caso de Gléria do Goita, Serra Ta-
Ihada, Machados, Canhotinho, Ribeirdo e Itapissuma.
Em muitos destes, o emprego gerado é significativo
apesar do numero absoluto ser menor do que aqueles
apresentados para Vitéria de Santo Antdo e Moreno.
Em Gléria do Goitd, por exemplo, a fabricacdo de ou-
tros produtos alimenticios representa 11,7% do empre-
go formal municipal.

Quanto ao segmento produtor de bebidas (Tabela
2.3.6), destaca-se Itapissuma como municipio beneficidrio
da politica de incentivos. Entre 2010 e 2021 foram criados
nesse municipio 1,54 mil empregos na industria de bebi-
das. Em Igarassu foram 230 postos de trabalho formais.

Este segmento tem alavancado a economia de Ita-
pissuma com o Valor Agregado Industrial crescendo
338,0%, entre 2010 e 2020, contribuindo de forma
significativa para o crescimento de 332,5% do PIB no
mesmo periodo. O elemento dinamizador desse setor
foi a atividade cervejeira que registrou investimentos

TABELA 2.3.7

com incentivos do PRODEPE no periodo de 2007 a
2022, onde as unidades produtivas implantadas rece-
beram um aporte de recursos de aproximadamente R$
1,67 bilhdo (segundo dados da Agéncia de Desenvolvi-
mento de Pernambuco - ADEPE) equivalente a 72,5%
do volume dos investimentos incentivados pelo PRO-
DEPE para o municipio.

Itapissuma aparece entre os municipios que recebe-
ram unidades produtivas para producdo de alimentos e
de bebidas (Tabelas 2.3.5 e 2.3.6). O volume agregado de
empregos criados entre 2010 e 2021, nas indUstrias de
alimentos e de bebidas mostrado nas duas tabelas acima
(1.688 postos de trabalho) corresponde a 29,1% do es-
toque de empregos existentes em 2021.Isso evidencia
como a atracdo de unidades fabris, mesmo em segmen-
tos tradicionais pode transformar o perfil econémico das
regides incentivadas. Outro fator importante revelado
pelos ndmeros é que mesmo municipios com vocacdo
para se especializarem em alguma atividade econémica
tem recebido outros empreendimentos, como sio os ca-
sos de Belo Jardim, Goiana e Caruaru.

Empregos formais em segmentos do setor de fabricacdo de produtos farmoquimico e farmacéuticos,

Municipios Selecionados (2010 e 2021)

FABRICACAO DE BEBIDAS FABRICACI\O DE BEBIDAS TOTAL
NAO-ALCOOLICAS NAO-ALCOOLICAS
MUNICIPIOS DIFERENCA DIFERENCA DIFERENCA
i ENTRE i ENTRE i ENTRE
2010 2021 | pooques | 2010 2021 goroques | 2010 L o
i 2021/2010 i 2021/2010 i 2021/2010
Caruaru 0 0 0 14 176 162 14 176 162
Custodia 0 0 0 31 147 116 31 147 116
Cabo de Santo 0 0 0 0 113 113 0 113 113
Agostinho
Goiana 3 94 91 0 0 0 3 94 91
Limoeiro 0 0 0 25 94 69 25 94 69
Demais_ 191 111 -80 783 525 -258 974 636 -338
municipios
TOTAL 194 205 11 853 1.055 202 1.047 1.260 213

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Elaboragéo Ceplan.
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Outros segmentos industriais incentivados pelo
PRODEPE sao exemplares de como a geracdo de em-
pregos trouxe efeitos significativos para a economia dos
municipios, ressaltando-se, entre esses os segmentos
farmacéutico e farmoquimico que sdo complementares
entre si. O primeiro, apresentou forte ampliacdo no pais
nos Ultimos dez anos, apresentando taxas de crescimen-
to significativas. Sdo empresas de grande porte, cuja
participacdo vem se elevando no mercado farmacéutico
e farmoquimico nacional. Em 2021, os dois segmentos
empregavam 1260 pessoas nos cinco municipios listados
na Tabela 3.7, tendo sido gerados, entre 2010 e 2021,
213 empregos.

Em Pernambuco, este segmento teve investimen-
tos incentivados pelo PRODEPE. Embora seja capital
intensivo, ainda com pouca densidade no estado e baixa
absorcdo de mao de obra, destacam-se naqueles munici-
pios que apresentam o maior nimero de empregos cria-
dos: Caruaru (162) e Custddia (116), fora do ambito da
RMR e Cabo de Santo Agostinho (113), na drea metro-
politana (Tabela 2.3.7). Entre 2010 e 2021, Caruaru com
1157,1% (passa de 14 empregos para 176) e Custddia
com 374,2% (passa de 31 empregos para 147) de cres-
cimento do emprego formal, o que representam 12,9%
e 9,2% do total dos postos de trabalho registrados pelo
CNAE para o segmento farmacéutico em Pernambuco,
atestando o dinamismo econémico que os incentivos fis-
cais trouxeram para esses municipios.

Por sua vez, a industria farmoquimica, cuja dinami-
ca é condicionada ao desenvolvimento de seu principal
demandante, a industria farmacéutica, embora ainda pe-
guena em comparacdo ao tamanho desse segmento em
nivel nacional, é um setor cuja presenca em Pernambuco
é relativamente recente, mas que vem demonstrando
potencial para atrair empresas via incentivos. No ultimo
quinquénio conseguiu alavancar investimentos de apro-
ximadamente R$ 1,8 bilhdes, embrido da criacio de um
cluster e posterior implantacdo de um polo farmoquimi-
co, no Complexo Industrial e Portuario de Suape, no mu-
nicipio do Cabo de Santo Agostinho, o qual em sinergia
com o polo médico, ja existente e consolidado no estado,

contribuira para realizacdo de estudos visando o aprimo-
ramento de medicamentos e a geracdo de tecnologias
apropriadas. Nesse sentido, pode interagir com o Centro
de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CETENE), ins-
talado na UFPE, estimulando a execucéo de programas e
projetos em areas estratégicas, a exemplo da biotecnolo-
gia e nanotecnologia, importantes no processo de cria-
cdo de novos produtos de ponta. Isso contribuird para
reduzir um dos principais entraves a atracdo de empre-
endimentos do setor farmoquimico, que é o dominio de
competéncias tecnoldgicas.

A indUstria petroquimica, atraida para Pernambuco
ainda na primeira década do século XXI, é capital inten-
siva - assim como a de farmacos e farmoquimica - e ndo
estd totalmente amparada no PRODEPE, j& que este
contempla a producéo de plasticos, mas ndo de toda a
cadeia. Contudo, dada sua importéncia e ao fato de que
sua implantacdo se deveu mais a outras decisdes de po-
litica publica, o segmento é analisado neste documento.

Na Tabela 2.3.8 sao relatados os empregos deste
ramo industrial em 2021. Até 2005, a RAIS ndo apon-
tava nenhum emprego formal para empresas nestes
segmentos. Somente a partir de 2006 surgem empresas
contratando mao de obra, com um empreendimento
produzindo o &cido tereftalico purificado (PTA), matéria-
-prima para a producao de poliéster e no ano seguinte
surge uma planta produtora de filamentos de poliéster
(PQY) visando atender a demanda do setor téxtil e de
confeccdes nordestino. Essas unidades industriais rece-
beram investimentos de aproximadamente R$ 1,67 bi-
Ihdes a época.

Em 2021, a industria petroquimica absorvia 1.373
pessoas nos trés segmentos distribuidos nos cinco muni-
cipios constantes da Tabela 2.3.8.

No primeiro trimestre de 2023 a fabricacdo de Pro-
dutos Derivados do Petréleo respondeu por 4,5% do
ICMS arrecadado em Pernambuco, o que revela a impor-
tancia da refinaria para a economia estadual. Por sua vez,
a fabricacdo de produtos quimicos respondeu por 2,6%



TABELA 2.3.8
Empregos formais em segmentos ligados a Petroquimica, Municipios Selecionados (2021)
FABRICA(;Z(& ............... e ICAc/?\o ................................ R
FABRICAGAO
MUNICIPIOS DE PRODUTOS DE PRODUTOS DE RESINAS E TOTAL
DERIVADOS DO QuiMICos T
PETROLEO ORGANICOS

Cabo de Santo Agostinho 111 113
Ipojuca 155 1.094
Jaboatdo dos Guararapes 0 1 30 31
Recife 13 70 14 97
Demais municipios 6 3 29 38
TOTAL 538 496 339 1.373

da arrecadacao desse tributo no estado, segmento que
processa produtos quimicos organicos, dos quais des-
tacam-se resinas e elastdmeros. Apesar, de neste caso,
as estatisticas tributarias ndo serem disponibilizadas ao
publico, para garantir o sigilo vez que seriam facilmente
identificaveis dada sua natureza monopolistica, estima-
-se grosso modo que a receita de ICMS dessa cadeia pro-
dutiva deva corresponder a pouco mais de 5% do total
desse tributo arrecadado pelo estado.

Destaca-se que tanto a fabricacdo de ‘Produtos De-
rivados do Petréleo’ quanto as de ‘Produtos Quimicos
Organicos’ e de ‘Resinas e Elastdbmeros’ concentram-se
no municipio de lpojuca, gerando 1.094 postos de traba-
Iho. Os segmentos operam no ambito do Complexo In-
dustrial e Portuario de Suape, responsabilizando-se, res-
pectivamente, em 2021, pela geracido de 96,5%, 84,7%
e 45,7% do total do emprego formal de cada um desses
segmentos em Pernambuco.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP). Elaboragdo Ceplan.

2.3.6 Impactos na arrecadacdo do ICMS (dados da
SEFAZ)

Outra fonte de informacéo utilizada na andlise foi a
Secretaria da Fazenda de Pernambuco (SEFAZ) que for-
neceu tabulagdes especiais. Analisando-se o contingen-
te de empreendimentos beneficiados por programas de
incentivos fiscais envolvendo o setor industrial (Tabela
2.3.9), destacam-se, em termos absolutos, os segmentos
do ‘comércio por atacado, exceto veiculos automotores
e motocicletas’ (20,8% do total de empresas incentiva-
das em 2022) e ‘fabricacdo de produtos alimenticios’
(responsavel por 15,9%), mencionando-se ainda como
relevantes a ‘fabricacdo de produtos quimicos’ (7,9%) e
‘fabricacdo de produtos de borracha e de material plasti-
co’ (7,6%). Estes segmentos representam mais da meta-
de (52,2%) das unidades produtivas beneficiadas pelos
programas de incentivos no estado. A fabricacdo de ve-
iculos responde por apenas 3,1% do total das empresas
beneficiadas.

E importante salientar que dentre 18 segmentos
industriais relacionados na Tabela 2.3.9 (ndo sendo aqui
computado ‘outros’), apenas trés tiveram reducio no nu-
mero de empresas no comparativo do efetivo de 2013
com o de 2022.
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TABELA 2.3.9

Ntmero de empresas beneficiadas por programas de incentivos fiscais (2013 a 2022)

N° DE EMPRESAS
SETOR ECON6M|C° e e e e e e e L
2013 2014 2015 i 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Comércio e reparacao de veiculos 48 58 60 59 65 67 68 72 73 86

automotores e motocicletas

Fabricacao de celulose, papel e produtos

de papel

Fabricacdo de produtos de minerais nao-

metalicos

Fabricacao de veiculos automotores,
reboques e carrocerias

Metalurgia
Outros 68 i 76 : 82 i 81 ! 72 i 73 i 8 | 80 i 74 | 82
TOTAL 913 | 987 {1.033: 1.031 i 1.032 | 1.047 | 1.103 | 1.104 | 1.162 | 1.210

Fonte: SEFAZ/PE. Elaboragdo Ceplan.



GRAFICO 2.3.1

Participacdo (%) das empresas incentivadas no

total de estabelecimentos com arrecadacgdo de ICMS
- Pernambuco (2022)

Fabricacao de
maquinas, aparelhos
e materiais elétricos

- 115%
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Fonte: SEFAZ/PE. Elaboragdo Ceplan.
(setores com participagédo acima de 10%)

O Grafico 2.3.1 destaca os segmentos industriais in-
centivados que detém participacdo no ICMS acima de
10% em 2022, ressaltando-se entre eles a ‘Fabricacéo
de produtos quimicos’ (28,8% nessa condicio), seguidos
da ‘metalurgia’ (23,9%), ‘fabricacdo de veiculos automo-
tores, reboques e carrocerias’ (23,5%) e ‘fabricacdo de
bebidas’ (21,2%). Em menor escala registram-se a ‘fabri-
cacdo de produtos de borracha e de material plastico’
(18,2%), ‘extracdo de minerais ndo-metalicos’ (13,2%)
e ‘fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétri-
cos’ (11,5%). Note-se que a tabela contém segmentos
industriais, além daqueles que apresentam grande des-
taque na formacao de clusters e que geraram profundas
transformacdes nos municipios, o que demonstra que o
PRODEPE apresenta resultados que estao disseminados
e enraizados na economia pernambucana.

GRAFICO 2.3.2
Distribuicdo (%) das empresas incentivadas por Regides
- Pernambuco - (2022)

12.6%

64.0%

@ Agreste Pernambucano

@=» Mata Pernambucana
Metropolitana do Recife

@ S30 Francisco Pernambucano

@ Sertdo Pernambucano

Fonte: SEFAZ/PE. Elaboracdo Ceplan.

O Grafico 2.3.2 mostra a distribuicao das empresas
incentivadas por mesorregido, em 2022, segundo dados
da SEFAZ, com destaque para a Regido Metropolitana do
Recife, agregando pouco mais de 3/5 dos estabelecimen-
tos incentivados no estado (64%). Entretanto deve-se
ressaltar que esta regido incorpora menos da metade das
empresas contribuintes do ICMS (49,6%). Por seu turno,
a mesorregido do Agreste Pernambucano que compre-
ende 15,5% das empresas que recebem incentivo fiscal,
responde por 22,8% da contribuicido do ICMS. Por outro
lado, a Mata Pernambucana com 12,6% das industrias
que recebem incentivo, contribui com 10,7% do ICMS.
Nesse sentido, as mesorregides do Sertdo Pernambuca-
no e do Sdo Francisco Pernambucano contribuem, res-
pectivamente, com 9,5% e 7,4% do ICMS estadual, res-
pondendo por 4,5% e 3,4% das industrias incentivadas
em Pernambuco. Esta informacdo corrobora os dados
da ADEPE e mantém a constatacdo da necessidade de
maiores esforcos para a atracdo de empresas para fora
da RMR e, em especial, para as RD’s que compdem o
sertdo estadual. Os dados da SEFAZ indicam que, em

45 ==



D 46

TABELA 2.3.10

Arrecadacdo de ICMS das empresas industriais beneficiadas por programas de incentivos fiscais (2022)

SETOR ECONOMICO ’?ngichﬁﬁﬁ%ﬁ? PARTICIPACAO
NO TOTAL (%)

Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas 310,51 57,1%

Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas 1.496,07 24,9%

Comércio varejista 91,65 2,7%

Extracdo de minerais ndo-metalicos 13,58 26,6%

Fabricacao de bebidas 533,27 96,0%
Fabncagéodecembsepape| eprOdUtOSdepapel ................................................................... 8455 .............................. 8 89% ...............
Fabr,cag;,odemaqumaseequ,pamentos .................................................................................. 2456 .............................. 7 05% ...............
Fabncagéodemaqumasapare|hosemater,a,se|etncos ......................................................... 7928 .............................. 8 88% ...............

Fabricacdo de moéveis 29,88 77,8%

Fabricacédo de produtos alimenticios 617,02 83,7%

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 175,08 87,3%

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 100,24 75,2%

Fabricacao de produtos de minerais nao-metalicos 175,52 83,6%
FabncagéOdeprOdUtOSdlversos 1361 .............................. 5 91% ...............
Fabncagéo(jeprOdUtoquImlcos .............................................................................................. 48840 ............................. 9 13% ...............
Fabncagé()deprOdUtostEXtEIs ................................................................................................... 8857 .............................. 8 93% ...............

Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 457,03 95,6%

Metalurgia 116,85 97,1%

Outros 132,38 2,4%

TOTAL 5.028,06 26,8%

2022, a arrecadacdo do ICMS das empresas incentiva-
das em Pernambuco totalizou aproximadamente R$ 5,03
bilhdes, dos quais a maior parcela (29,75%) coube ao
segmento de ‘comércio por atacado, exceto veiculos au-
tomotores e motocicletas’ (Tabela 2.3.10). A fabricacdo
de ‘produtos alimenticios’ e a de ‘bebidas’, maiores repre-
sentantes da industria de bens nado duraveis de consu-
mo, contribuiram para a arrecadacéo de, respectivamen-
te, 12,3% e 10,6%, ressaltando-se ainda o recolhimento
dos segmentos das industrias fabricantes de ‘produtos
quimicos’ (9,7%) e de ‘veiculos automotores, reboques

Fonte: SEFAZ/PE. Elaboragdo Ceplan.

e carrocerias’ (9,1%). Esses cinco segmentos produtivos
industriais respondem pela arrecadacao de 71,4% do
ICMS pago pelas industrias incentivadas em 2022.

A tabela em questido também apresenta a participa-
cdo da arrecadacdo das empresas incentivadas no total
da arrecadacdo estadual do mesmo segmento. Ela mos-
tra a importancia dos incentivos para cada um dos seg-
mentos econdmicos atendidos pelo programa. Em 13 de
19 segmentos a participacao da arrecadacdo provenien-
te das empresas incentivadas ultrapassa 70%.



GRAFICO 2.3.3
Pernambuco: Evolucdo da arrecadacao e participacdo das empresas beneficiadas por programas de incentivos fiscais -
2013 a 2022 (R$ milhées)
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Fonte: SEFAZ/PE. Elaboragdo Ceplan. Dados ajustados utilizando-se o IPCA.

Essas informacoes indicam que as empresas atraidas
pela politica de incentivos fiscais em suas diversas moda-
lidades, além de aumentarem a capacidade produtiva da
economia e de gerarem milhares de empregos, sao fon-
tes de receita para o tesouro estadual, contrariando argu-
mento comum entre os criticos da politica de incentivos
sobre efeitos adversos da renuncia fiscal. Empresas que
nao sao atraidas, obviamente ndo pagam imposto, nem
geram riqueza. O aumento da arrecadacdo originada das
empresas atraidas pela politica de incentivos viabilizou,
em 2022, uma arrecadacio de R$ 5 bilhdes que se desti-
nam a financiar servicos e investimentos publicos.

O Gréafico 2.3.3 aponta o comportamento, ao lon-
go do tempo, da arrecadacdo das empresas incentivadas
classificadas pelos segmentos econémicos listados na
Tabela 2.3.10. Também mostra a participacdo desta arre-
cadacdo no mesmo conjunto de segmentos. Ela permite
vislumbrar a dindmica da arrecadacdo dentro do contex-
to do ciclo econémico nacional. Este grafico evidencia
um efeito contraciclico decorrente das empresas incen-

tivadas no estado. Isto é possivel ser observado porque
tanto a arrecadacido quanto a sua participacdo cresceu
nos anos de 2016 e 2017 quando o estado ainda estava
sobre os impactos adversos da crise econémica iniciada
em meados de 2014. Em 2020, ano mais forte da pan-
demia, no qual a maior parte das atividades apresentou
queda, a arrecadacao das empresas incentivadas cresceu
ou manteve-se constante. A retomada econémica poés-
-pandemia, que tem sido dificil para o setor industrial em
todo o pais, € mais pronunciada entre as empresas incen-
tivadas, ja que se observa aumentos na sua arrecadacdo
e participacao no total da receita.

2.3.7 Os incentivos e a inovagdo

Em 2013 foi criado o Fundo INOVAR, dispositivo
que atrela a concessio de beneficios fiscais (PRODEPE,
PRODINPE e PRODEAUTO) ao esforco da empresa em
acoes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgio (PDI).
Anualmente as empresas precisam relatar ao Fundo Ino-
var quais foram seus esforcos de PDI. Caso a empresa
nao tenha realizado acdes por conta prépria, ela deve re-
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alizar aportes ao Fundo Inovar. Este fundo foi recebendo
aportes e, depois de estabelecidos os critérios e sistema-
tica de sua utilizacdo, passou a fazer acdes de fomento
a pesquisa e inovacido desde 2021. A literatura econo-
mica e a experiéncia internacional sdo contundentes em
mostrar como este tipo de investimento possui efeitos
de longo prazo, conduzindo ao crescimento da produti-
vidade e da qualidade de vida das regides beneficiadas.

Existe em Pernambuco uma sistemética que atrela
os incentivos fiscais a efeitos positivos de longo prazo,
além dos efeitos de curto e médio prazo, ja analisados.

SANTOS (2023) aponta que as acbes de Pesquisa do
Fundo Inovar apresentam como caracteristica central a
exigéncia de que haja a interacdo de empresas do esta-
do com a rede de pesquisa existente nas Universidades
e Institutos de Pesquisa estaduais. Tal exigéncia provoca
uma mudanca de postura institucional criando a cultura
de colaboracdo entre empresas e academia que é o moti-
vo de sucesso das regides mais desenvolvidas e um ponto
fragil no setor industrial nacional. No estudo demonstra-
-se que, com a utilizacdo do Fundo Inovar, o nimero de
editais anuais com a finalidade de estimular a inovacao
nas empresas salta de uma média de 3 para 8 em 2022.

A Tabela 2.3.11 apresenta o total de beneficios do
Fundo Inovar, mostrando que nao beneficiam apenas as
empresas industriais incentivadas, mas, principalmente
startups locais onde haja parcerias na busca pela inova-
¢cdo. Cumpre destacar que a légica das Startups € a de re-
solver problemas muito especificos desenvolvendo pro-
dutos, servicos ou processos inovadores. As startups sdo
um caminho possivel para que a industria pernambucana
incorpore cada vez mais habilitacoes digitais, pratica que
vem sendo denominada de Industria 4.0.

A Tabela 2.3.12 evidencia a dimensao financeira da
contribui¢do do Fundo Inovar até o momento. Por se tra-
tar de acdes de longo prazo e de alto risco ainda é cedo
para ser feita uma avaliacdo qualitativa dos resultados
decorrentes dos recursos disponibilizados.

TABELA 2.3.11
Total de beneficiados de acées do Fundo Inovar por tipo
(2021 a 2023)

TI ; o ..................................... Bsngggggs ............... % .............
Ambiente de Inovacao 17 15,7

Centmdelnovagéo 874 ............
E mpresa ........................................ 28 ........................ 25 9 ...........
LOCUSdeInovagao ........................ 24 ....................... 222 ...........
S tartu p .......................................... 31 ........................ 287 ...........
TOtaI 108 ..................... 1000 ..........

Fonte: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado de
Pernambuco. Elaboracdo Ceplan.

Contudo, o estudo de Santos (2022) demonstra que
a aplicacdo destes recursos permitiu que a FACEPE re-
tomasse os desembolsos a niveis historicos a despeito
da auséncia de investimentos em inovacao por parte do
Governo Federal em ambiente de forte contencao fiscal.
Os desembolsos que antes contavam com a maior parte
do financiamento provindos da FINEP e do CNPQ hoje
sdo atendidos por orcamento da FACEPE ou do Fundo

Inovar.

Deve-se ressaltar que apesar de os recursos serem
modestos (R$ 7,3 milhdes) - sendo orcado para o perio-
do 2022/2023 em R$ 10,21 milhées - dos quais foram
aprovados 89%, sendo que 80,4% foram realizados (R$
7,3 milhdes), esse subsidio € de significativa importancia
para o avanco tecnoldgico do setor industrial, contribuin-
do como suporte para incentivar projetos de sustentabi-
lidade e para capacitacio profissional da mao de obra do
setor, iniciativas fundamentais para fortalecer o desen-
volvimento da indUstria pernambucana.



TABELA 2.3.12
Editais de fomento FACEPE - Fundo Inovar (2021 a 2023)

SETOR ECONOMICO

PréStartups Operacao - Fluxo Continuo

COMPET - PE

1.200,00

(R$ 1.000,00)
EXECUTADO
250,00 250,00
.......... e
........ R
.......... B R
.......... e R
........ R
........ e
........ e
........ S

Fonte: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado de Pernambuco. Elaboracdo Ceplan.

49 ==



Beneficios fiscais,
reforma tributaria

e desenvolvimento
regional: recomendacoes

Neste capitulo faz-se uma breve analise da politica de
incentivos fiscais como instrumento de reducao das
desigualdades regionais no desenvolvimento brasileiro.

Sdo também sumariados os principais resultados e
recomendacoes no contexto da andlise de como a politica de
incentivos fiscais promoveu o desenvolvimento da economia
pernambucana ao atrair novas unidades produtivas e
modernizar a sua industria de transformacao. Consideracoes
finais sobre as principais questdes envolvidas no processo
da discussao sobre reforma tributaria no Congresso Nacional
também serao apresentadas.
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3.1 BENEFICIOS FISCAIS E
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As desigualdades regionais se constituem em uma
das caracteristicas marcantes do desenvolvimento
brasileiro. As forcas de mercado, por si s6, ndo foram
nem serdo capazes de reduzi-la. E uma, entre outras
iniquidades, que desafiam governos e sociedade. Sao
necessarias politicas publicas para desconcentrar as ati-
vidades econdmicas. Politicas explicitas e implicitas de
desenvolvimento regional buscam cumprir esse papel
usando varios instrumentos entre os quais se destacam
os tributdrios. Na auséncia ou fragilizacdo de uma po-
litica nacional de desconcentracdo das atividades pro-
dutivas, governos estaduais e o governo federal fizeram
uso desses instrumentos para atrair novos empreendi-
mentos para as regides menos desenvolvidas onde a ca-
réncia de infraestrutura econémica e social, e de capital
humano dificultavam decisbes de investimento pelo
setor privado para implantar novos negécios, especial-
mente industrias, nos territérios com menor capacidade
de atracdo de empreendimentos produtivos.

O Nordeste, e Pernambuco, em particular, tiveram
varios avancos nas Ultimas décadas apesar da incons-
tancia e descontinuidades de varias politicas publicas
como atesta a histéria do desenvolvimento e do pla-
nejamento regional no pais. As desigualdades regionais
diminuiram, mas ainda persistem em niveis preocupan-
tes. Neste contexto os governos estaduais construiram

ao longo dos anos politicas de incentivos fiscais para
atrair novos investimentos. Decisdes de investimento
levam em conta varios fatores como se explicitou no
inicio deste documento. Para compensar desvantagens
competitivas que se expressam em taxas de rentabilida-
des mais baixas em comparacao com localizacées alter-
nativas, essas politicas usam instrumentos tributarios
que buscam reduzir esses hiatos. Na auséncia desses
instrumentos as decisdes de investimento serdo ditadas
por vantagens locacionais e de mercado que nao sdo
ainda apresentadas pelas regides menos desenvolvidas.

Como foi demonstrado na andlise acima, apesar
das dificuldades metodoldgicas de isolar seus impactos,
a politica de incentivos fiscais por meio do PRODEPE
e instrumentos complementares deu uma substancial
contribuicdo para atrair novos empreendimentos pro-
dutivos para o estado de Pernambuco. Os empresarios,
o mercado e o governo sabem disso. Varios foram os
avancos. A industria pernambucana se modernizou, se
reestruturou, se interiorizou, aumentou sua participa-
¢ao no PIB estadual, no valor da transformacao indus-
trial (VTI) do Nordeste e do pais. Foram bons resultados
dos quais parcela imponderavel deve-se a aplicacdo dos
instrumentos tributarios. Varias empresas demonstram
que a taxa de retorno dos investimentos cairia se os in-
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centivos fossem retirados, levando a uma eventual de-
cisdo de relocalizar espacialmente o empreendimento.

Por essas razbes é importante manter os beneficios
fiscais por um periodo de tempo suficiente para que
consolidem a rentabilidade dos seus negocios e perma-
necam onde estdo. Pernambuco avancou, mas precisa
consolidar e ampliar suas conquistas. O novo dinamis-
mo econdmico e o esforco para melhorar o capital fi-
sico e humano irdo gradualmente tornar os beneficios
fiscais menos determinantes para enraizar os empreen-
dimentos atraidos no territério. E desejavel que essas
unidades produtivas se tornem gradualmente menos
dependentes dos beneficios e, eventualmente, possam
ser rentaveis e présperas independentemente deles.
Todavia, enquanto o mercado e a economia ndo propi-
ciarem essa autonomia, é importante que os beneficios
fiscais permanecam.

A reforma tributaria, se aprovada, acaba com a
guerra fiscal pois a tributacao seria feita apenas no des-
tino. Isso significa que beneficios fiscais com base no
eventual futuro Imposto sobre Valor Adicionado (IVA)
nao poderia ser usado como instrumento para atrair no-
vos investimentos. Todavia, mesmo que a reforma nao
seja aprovada, Convénio ICMS 190/2017, mencionado
na secdo 2.1 deste documento alerta que o prazo de
fruicdo dos beneficios em vigor, e de eventuais novos
ainda sob a égide do atual sistema tributario, expira em
31 de dezembro de 2032, daqui a nove anos. Em qual-
quer circunstancia, tem-se que se iniciar negociagcoes
para a manutencdo dos incentivos em novas bases.
Este é um desafio de politica publica. Paralelamente,
o Nordeste e Pernambuco tém que consolidar avancos
e melhorar sua infraestrutura e qualidade dos recursos
humanos. Eventualmente decisdes de investimentos
serdo governadas sO por estes fatores que sido deter-
minantes do progresso econémico e do sucesso das
empresas medida pelas suas taxas de rentabilidade e de
retorno sobre o capital investido.

Este documento lanca bases para esta discussao
no ambito do estado e do Nordeste junto aos atores

politicos responsaveis pela formulacdo e execucdo de
politicas publicas, inclusive as que usam instrumentos
tributarios ou de outra natureza para promover o de-
senvolvimento regional e reduzir as desigualdades no
espaco brasileiro que continuam sendo desafio per-
manente para os governantes e para a sociedade civil.
Pernambuco e o Nordeste continuam precisando de um
tratamento especial.

Esta conclusdo fundamenta-se nos resultados ob-
tidos das anélises realizada nos capitulos anteriores e
que estdo sumariadas abaixo:

secesesecesesesesecesesscscscsesesesesesesesesecsssss s

3.2 SINTESE DOS PRINCIPAIS
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RESULTADOS E CONCLUSOES

Destacam-se os seguintes resultados e conclusoes
decorrentes da andlise das transformacdes observadas
nas economias do Nordeste e especialmente em Per-
nambuco para as quais contribuiram, de forma expres-
siva, a politica de incentivos fiscais que atrairam novas
industrias por meio do PRODEPE, criado em 1999, mas
também por incentivos correlatos voltados para seg-
mentos especificos:

NORDESTE

m O Nordeste passou a acompanhar e, em alguns mo-
mentos, ultrapassar, a dinamica da economia nacional.
De 2002 a 2019, enquanto o PIB brasileiro se expan-
diu 46,4% o do Nordeste cresceu 53,3%, taxa superior
a presenciada no Sudeste (39,4%) e no Sul (42,15);

m  No Nordeste, a indUstria, apoiada em incentivos fe-
derais e estaduais, se expandiu e explica parte desta
nova tendéncia da economia regional;

= Nesse movimento, as industrias nao tradicionais
ganharam espaco na economia regional, apontando
para a conformacdo de novas cadeias produtivas,
como as da indUstria automotiva, de refino de pe-
troleo/petroquimica e a farmoquimica / farmacéuti-
ca. E Pernambuco se destaca na regiao;



Em que pesem os avancos significativos verificados,
a maior parte das empresas do Nordeste ainda apre-
senta baixa produtividade do trabalho. Em 2020, a
regido registrou a menor produtividade entre as re-
gides brasileiras.

PERNAMBUCO

Na ultima década do século passado a economia
estadual experimentava perda de importancia na
industria nacional e mesmo regional. Estava se
desindustrializando;

Em paralelo, Pernambuco investiu na consolidacao
de um Complexo Industrial e Portudrio, em Suape,
que no século atual, terminou atuando como dife-
rencial competitivo para a atracdo de empreendi-
mentos industriais;

Na primeira década deste século, Pernambuco atraiu
bloco de investimentos de R$ 105 bi, valor equiva-
lente a 2/3 do PIB de 2016 (de R$ 167 Bi). A in-
dustria de transformacéao atraiu cerca de 2/3 destes
investimentos e se recuperou da fase de crise ante-
rior. Entrou em um momento de reindustrializacdo;

Desde entdo, a economia pernambucana tendeu a
apresentar dinamismo acima da média nacional, sal-
VO Nos anos recentes de pandemia;

As exportacbes da industria de transformacao
cresceram 229,0%, entre 2007 e 2022 passando a
participar com 90,7% do total do valor exportado
em 2022, com mudancas significativas na pauta de
exportacdes: o complexo sucro-alcooleiro perdeu a
lideranca e outros segmentos industriais cresceram,
como o complexo automotivo;

Na atracao de investimentos estrangeiros, Pernam-
buco tornou-se o segundo na regido atras apenas da
Bahia. Segmentos industriais de bebidas, produtos
alimentares e o automotivo foram os principais fo-
cos de atracao;

Pernambuco tem mostrado uma trajetéria oposta
a brasileira que vem apresentando um processo de
desindustrializacdo, enquanto o estado ampliou,
diversificou, modernizou e interiorizou seu parque
manufatureiro;

As transformacbes observadas foram relevantes
para o avanco da economia pernambucana. A ativi-
dade industrial-manufatureira foi um dos principais
motores do desenvolvimento econdmico e social do
estado;

Pernambuco tem seguido uma trajetéria de rein-
dustrializacdo, com ganhos de participacédo do setor
no VAB total do estado (+1,4p.p.) frente a 2007, ao
passo que, no pais, o cendrio é de perda de impor-
tancia relativa (-4,6p.p.). A industria de transforma-
cao do estado aumentou sua participacao no PIB do
estado de 10,8% para 12,5%, entre 2007 e 2020;

O emprego formal em Pernambuco cresceu 34,2%
entre 2007 e 2021, acima da média nacional (29,6%).
Na industria de transformacéo a variacdo do empre-
go formal, neste periodo, foi de 5,4%, respondendo
por 73,1% do emprego do setor industrial;

Na reparticdo regional do VAB Industrial a Regido
Metropolitana de Recife perdeu participacdo, de
72%, em 2007, para 61%, em 2020. Por outro lado,
destaca-se a Mata Pernambucana, que ganhou
+10p.p. de participacdo no mesmo periodo;

Apesar de ter reforcado sua base industrial, a Re-
gido Metropolitana de Recife apresentou queda de
6p.p.na sua participacdo, em termos de estabeleci-
mentos, enquanto, no emprego, a participacao caiu
de 58% para 54%, durante o periodo 2007 - 2021.

A anélise dos efeitos da politica de incentivos apre-

senta os seguintes resultados:

Estudos técnicos sobre os efeitos da politica de in-
centivos apontam para resultados positivos. Um

estudo constata que as empresas incentivadas am-
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pliam a contratacido de pessoal em 8,6% e este efei-
to dura até 5 anos. Outro indica que para cada R$
1.000,00 de investimentos cria-se 1 nova vaga de
emprego formal;

No periodo de 2007 a 2022 houve um aumento
consideravel dos investimentos previstos que se
elevaram de R$ 38,5 para R$ 50 bilhes (+ 30%);

Os investimentos estimados para Pernambuco, es-
pecialmente os previstos para os anos de 2007 a
2014, mas ndo exclusivamente, contribuiram para
modernizar a industria pernambucana, em segmen-
tos que tinham pouca expressividade no tecido pro-
dutivo estadual;

Os incentivos do PRODEPE para a industria de
transformacdo mudaram a distribuicdo regional do
PIB, contribuindo também para transformar a con-
figuracao das atividades econdmicas no interior das
Regides de Desenvolvimento do estado;

As RD’s que receberam maiores intencoes de inves-
timentos foram as do litoral pernambucano (Metro-
politana, Mata Norte e Mata Sul), indicando forte
concentracdo no leste do Estado;

Todas as RD’s do Sertdo pernambucano, com exce-
cdo da RD do Sao Francisco, enfrentaram dificulda-
des para atrair novos investimentos;

Houve um aumento expressivo nas intencdes de
geracdo de empregos previstos pelas empresas
que pleitearam os incentivos. O volume de empre-
gos estimados cresceu de 80,8 para 106 mil, entre
2007-2014 e 2015-2022, uma variacdo de 31,2%;

O volume total de empregos previsto, no periodo
2014 a 2022, de 106 mil corresponde a cerca de
8,0% do estoque de empregos formais computados
em Pernambuco em dezembro de 2022;

A RMR foi o destino de 47,2% dos postos de tra-
balho previstos pelos investimentos incentivados

pelo PRODEPE. As demais foram, Mata Sul (12,2%),
Agreste Central (11,8%), Sertdo do Sao Francisco
(8,6%) e Mata Norte (8,2%). As industrias atraidas
para a RMR s3o mais capital-intensivas;

O setor automotivo, é fruto da concessao de incen-
tivos fiscais tendo criado 13,5 mil empregos formais
até dezembro de 2021, transformando a economia
da Zona da Mata Norte do estado. Apesar da con-
centracdo do polo automotivo nesta regiado, outros
municipios, como Bonito, foram beneficiados;

. O setor automotivo representa 44,5% do empre-
go formal do municipio de Goiana, demonstrando
a relevancia do incentivo fiscal como instrumento
de politica publica transformadora da realidade do
territorio;

Segmentos tradicionais da economia estadual
como a fabricacdo de alimentos e a fabricacido de
bebidas tem recebido investimentos atraidos pelo
PRODEPE;

As empresas produtoras de alimentos beneficiadas
pelos incentivos fiscais geraram, em 2021, aproxi-
madamente 5,9 mil empregos - volume correspon-
dente a 5,5% do total dos empregos formais do se-
tor industrial pernambucano;

No segmento produtor de bebidas, destaca-se Ita-
pissuma como municipio beneficidrio da politica
de incentivos. Entre 2010 e 2021 foram criados
nesse municipio 1,54 mil empregos na industria de
bebidas;

Em 2021, os segmentos farmacéuticos e farmoqui-
mico empregavam 1260 pessoas nos municipios de
Caruaru, Custddia, Cabo de Santo Agostinho, Goia-
na e Limoeiro, gerando 213 empregos entre 2010
e 2021;

Em 2021, a industria petroquimica absorvia 1.373
pessoas em quatro municipios Recife, Jaboatdo dos
Guararapes, Ipojuca e Recife;



Dados da Secretaria de Fazenda indicam que atu-
almente 1.210 empresas possuem algum tipo de
incentivo fiscal;

Em 2022 as empresas incentivadas geraram uma ar-
recadacdo de R$ 5 bilhdes. Em 13 de 19 segmentos
a participacdo da arrecadacio proveniente de em-
presas incentivadas ultrapassa o montante de 70%;

Segundo dados da SEFAZ, a RMR, em 2022, res-
pondia por pouco mais de 3/5 dos estabelecimen-
tos incentivados no estado (64%), embora participe
com 49,6% das empresas contribuintes de ICMS no
estado;

A mesorregido do Agreste Pernambucano com
15,5% das empresas incentivadas, responde por
22,8% da contribuicdo do ICMS; a Mata Pernam-
bucana com 12,6% das industrias que recebem
incentivo contribui com 10,7% do ICMS, as mesor-
regides do Sertdo Pernambucano e do Sdo Francis-
co Pernambucano contribuem, respectivamente,
com 9,5% e 7,4% do ICMS estadual, respondendo
por 4,5% e 3,4% das industrias incentivadas em
Pernambuco;

As informacbes indicam que as empresas atraidas
pela politica de incentivos fiscais além de aumenta-
rem a capacidade produtiva da economia e de ge-
rarem milhares de empregos, sdo fontes de receita
para o tesouro estadual, contrariando o argumento
dos criticos da politica de incentivos de que a re-
nuncia fiscal imp6e perdas a sociedade;

A anélise demonstra que o PRODEPE tem atuacao e
resultados que estdo disseminados e enraizados na
economia pernambucana;

A existéncia de dispositivo que atrela a concessdo de
beneficios as acdes de Pesquisa Desenvolvimento e
Inovacdo permitem que hoje a FACEPE apresente
o crescimento no numero de editais e de acdes de
apoio a pesquisas que envolvam a interacdo entre
universidades e industrias, sendo um importante fa-

tor para garantir o crescimento da produtividade e
da economia no longo prazo.

Estes resultados e conclusbes mostram como os
incentivos fiscais contribuiram para fortalecer a indus-
tria e, por conseguinte a economia estadual. A secao
seguinte analisa como o projeto de reforma tributaria
em transito no Congresso Nacional imp&e desafios para
a economia e para a industria.

................................................................

.........................................................

DESAFIOS PARA A INDUSTRIA

Frequentes sdo as noticias na imprensa nacional
acerca da reforma tributaria, ora em debate, no Con-
gresso Nacional.

E importante salientar algumas caracteristicas do
IVA - Imposto sobre Valor Agregado proposto pelo pro-
jeto de reforma:

m Base ampla de incidéncia, alcancando operacoes
com bens materiais e imateriais, inclusive cessao e
licenciamento de direitos, e prestacdes de servicos

= Nao cumulatividade plena (crédito financeiro)

m Adocao do principio do destino nas operacdes inte-
restaduais e intermunicipais

= Nao incidéncia sobre exportacdes / Incidéncia so-
bre importacdes

m Legislacdo uniforme em ambito nacional
m Incidéncia “por fora”

m Sistema de apuracdo simples e com o minimo de
obrigacoes acessorias

Nao obstante tais caracteristicas, a proposta pre-
vé o fim dos incentivos pautados no ICMS, fato que é
asseverado com a adocdo do principio do destino nas
operacbes interestaduais e intermunicipais, de legis-
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lacdo uniforme em ambito nacional e incidéncia “por
fora”.

Ora, tais caracteristicas esvaziam a capacidade dos
estados de instituirem programas de incentivos fiscais
pautados no ICMS (ou IVA). Ndo bastasse, a aproxima-
cdo do termo final de fruicdo dos incentivos fixados
pelo Convénio ICMS 190/2017 (31/12/2032), exige-se
especial atencao ao regime de tributacdo que se impde,
ainda que a reforma nao seja aprovada.

Nao se observa, contudo, atencdo a concorréncia
internacional. Ocorre que as politicas estaduais de in-
centivos fiscais funcionam em certa medida como pro-
tecdo do mercado local, em especial quando se observa
que os produtos importados, concorrentes dos produ-
tos locais, sdo tributados integralmente pelo ICMS en-
quanto os produtos de fabricacao local tém a tributacao
reduzida pelos programas de incentivos.

Assim, os programas de incentivos nido sdo instru-
mentos apenas de uma guerra fiscal nacional, mas de
uma politica de competitividade com o produto impor-
tado, podendo representar, ainda que de forma trans-
versa, uma barreira fiscal.

E certo que acordos internacionais, a exemplo da-
quele celebrado no ambito da OMC, estabelecem clau-
sulas de tratamento tributario reciproco. Ocorre que os
programas de incentivos estaduais tém funcionado a
muito tempo como um escape dessas clausulas.

Assim, o fim dos programas de incentivos fiscais
precisa ser acompanhando de uma solugcdo para com-
petitividade da industria local.

O Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) pre-
visto na PEC 110, ao que parece, pode nao ser uma so-
lucdo abrangente da problematica de competitividade
da industria local. O FDR precisa assumir o papel de
instrumento isonémico ja que os diferenciais de ali-
quotas interegionais serdo extintos bem como todas as
politicas de incentivos fiscais, seja pela aprovacao da re-

forma, seja pelo Convénio 190/2017. O FDR transfor-
ma-se, assim, em instrumento de politica que evitaria
o agravamento das desigualdades regionais desde que
privilegie com base em critérios distributivos as regides
menos desenvolvidas do pais.
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